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Nas décadas de 2000 e 2010, os programas
de transferéncia de renda ganharam destaque
nos debates sobre politicas publicas no Brasil.
A criagdo do Bolsa Familia durante o governo
Lula, wunificando e ampliando iniciativas
anteriores, como as do governo FHC, marcou
um ponto decisivo no combate a extrema
pobreza. Reconhecido globalmente, o Bolsa
Familia tornou-se um simbolo de inclusdo
social, ao aliar transferéncia de renda com
condicionalidades relacionadas a saude e
educac3o, alcangcando milhdes de brasileiros.

Contudo, nos ultimos anos, a politica social no
Brasil passou por mudangas significativas. A
expansdo de programas como o Bolsa Familia,
o Minha Casa Minha Vida, a criagdo do
Pé-de-Meia e do cashback tributéario
aumentou a complexidade na gestdao dos
beneficios, intensificando a dependéncia do
Cadastro Unico (CadUnico) para identificar
familias vulneraveis.

Além disso, a introdugdo de um valor minimo
nos beneficios - primeiramente de R$ 400 e
posteriormente de R$ 600 - acabou por
dificultar ainda mais a eficacia desses

programas.?

Esse ajuste ndo sé aumentou a carga sobre o
sistema, como também trouxe desafios
adicionais relacionados a qualidade dos dados
e a eficiéncia na alocagdo dos recursos. Com
isso, surgiram novos obstaculos que exigem

melhorias tanto na gestdo quanto na
verificagdo das informagdes fornecidas pelas
familias.

Atualmente, a politica social brasileira enfrenta
questdes de focalizagdo e sustentabilidade
fiscal. Este estudo analisa as discrepancias
entre o CadUnico e a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC),
destacando a necessidade urgente de
reformar o cadastro e aprimorar a gestado das
politicas sociais para garantir que os
beneficios alcancem de fato os mais

vulneraveis.
Sobre isso, o Livres:

1. Reafirma que a protecdo e emancipagéo dos
mais vulnerdveis através de politicas de
transferéncia de renda e inclusdo produtiva sdo
parte fundamental na defesa da liberdade;

2. Defende a proposi¢do de politicas publicas
baseadas nas melhores evidéncias disponiveis,
prezando também pela transparéncia e clareza
para a populagao;

3. Reafirma a defesa da Responsabilidade Fiscal
e da necessidade de aumento da eficiéncia e
equidade dos gastos publicos;

1. Contexto Atual: O Cadastro
Unico e suas Discrepancias

Desde a sua implementagdo, o Cadastro
Unico tem desempenhado um papel central na
identificacdo de familias que vivem em



condi¢cbes de vulnerabilidade, servindo como
base para a distribuicdo de recursos de
diversos programas sociais.

Em 2023, 22,3 milhdes de familias estavam
registradas no CadUnico como vulneraveis,
enquanto a PNADC identificou apenas 15,8
milhdes de familias na mesma categoria. Essa
diferenca de 29% entre as duas bases de
dados levanta preocupag¢des sobre a precisao
dos registros do CadUnico e a possivel
concessao indevida de beneficios sociais a
familias que ndo se enquadram nos critérios de
vulnerabilidade, de acordo com relatério de
pesquisa do Insper.?

Embora parte da discrepancia entre o
CadUnico e a PNADC possa ser explicada por
diferencas metodolégicas — com o CadUnico
adotando uma medigdo dinamica da pobreza,
enquanto a PNADC utiliza uma abordagem
estatica —, o aumento dessas diferencgas ao
longo dos anos é um indicativo de falhas na
focalizagdo dos programas sociais.

Desde 2017, a disparidade entre as duas bases
de dados saltou de 10% para 36%, o que
sugere que o CadUnico ndo estd captando
adequadamente as mudangas no perfil das
familias beneficiadas.

2. Problemas de Focalizagdo e
Incentivos Perversos

Um dos maiores desafios enfrentados pelo
CadUnico é equilibrar sua expansdo como
principal base para programas sociais com a

necessidade de garantir eficiéncia e
confiabilidade na gestao.

O sistema atual, que depende amplamente da
autodeclaragdo de renda pelas familias
cadastradas, enfrenta dificuldades crescentes
a medida que mais iniciativas se apoiam nele.
Sem um mecanismo robusto de verificagado
das informagdes, hd o risco de concessao
indevida de beneficios, especialmente para
familias que sub declaram suas rendas.

Esse problema se agrava conforme o
CadUnico se amplia sem que sejam tomadas
medidas necessdarias conforme sua crescente
complexidade, que exige maior capacidade de
fiscalizagdo e cruzamento de dados.

O Pé-de-Meia, por exemplo, oferece bolsas de
estudo para alunos de familias com renda per
capita inferior a meio saldrio minimo. Se a
renda familiar aumenta, ha uma perda imediata
do beneficio, o que desincentiva a declaragao
correta da renda.

Da mesma forma, o cashback tributéario, que
visa corrigir a regressividade do sistema
tributdrio para familias de baixa renda,
depende de dados precisos do CadUnico.
Caso as familias sub declarem suas rendas, os
custos fiscais desse e outros programas
aumentam sem que 0s mais vulneraveis sejam
os maiores beneficiados.*

Ainda nesse sentido, o Bolsa Familia, com uma
focalizagdo correta, poderia operar com
menos da metade do orgcamento atualmente
disponivel, que para 2023 foi de R$ 175
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bilhdes.

Com base nos critérios atuais de elegibilidade
e focalizagdo adequada, o valor necessario
para erradicar a pobreza seria de apenas R$ 72
bilhdes, revelando a magnitude do desperdicio
causado pela ma focalizagdo. Esse ajuste
poderia gerar uma economia de até R$ 100
bilndes, conforme aponta a economista e
professora do Insper Laura Machado.®

3. Reformas necessarias para a
eficiéncia na superacao da pobreza

A reforma do CadUnico é essencial para
melhorar a focalizacdo dos programas sociais
e garantir que os beneficios cheguem de fato
as familias mais necessitadas, aumentando a
efetividade das politicas publicas e evitando o
desperdicio de recursos.

Além disso, é fundamental que as politicas
sociais incentivem a emancipagao econémica,
ao invés de perpetuar a dependéncia de
beneficios, o que demanda a integragdo entre
0s programas e outras politicas publicas ja
existentes.

3.1 Implementacdo de Dupla Checagem
Amostral

Para garantir que os dados do CadUnico sejam
precisos e atualizados, € necessario retomar a
pratica de checagem amostral independente,
como ja foi realizada em periodos anteriores.

A dupla checagem permitiria verificar a
veracidade das informagdes autodeclaradas

pelas familias, corrigindo inconsisténcias e
melhorando a qualidade dos dados.

3.2. Modelo de Complementac¢ao de Renda e

Incentivos a Inclusdao Produtiva

Uma das principais limitagdes dos programas
atuais de transferéncia de renda é o efeito de
“armadilha de pobreza”, em que as familias
perdem o beneficio ao aumentarem sua renda,
desincentivando o trabalho formal.

Um modelo mais eficiente seria a
complementagdo de renda, onde o valor do
beneficio diminui progressivamente a medida
que a renda familiar aumenta, evitando uma
perda abrupta dos auxilios e incentivando a
inclusao produtiva.

Além disso, a criagdo de incentivos para que
0os beneficidrios ingressem no mercado de
trabalho formal, como bdénus para familias que
alcancam determinadas metas de renda ou
estabilidade no emprego, pode ser uma forma
eficaz de promover a emancipagao

econdmica.

Esses incentivos poderiam ser atrelados a
programas de qualificagdo profissional e
oportunidades de emprego, integrando
politicas de inclusdo produtiva aos programas
de transferéncia de renda.

3.3. Melhoria na Qualidade da Educagao: O
Caso do Pé-de-Meia

Programas como o Pé-de-Meia, que busca
reduzir a evasao escolar, tém o potencial de

Associagdo Livres contato@eusoulivres.org | +55 11 95339-3300

R. Herculano de Freitas, 273 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP CEP: 01308-020



-

-

LIVRES

transformar a vida dos jovens mais vulneraveis.
No entanto, sem uma educagdo publica de
qualidade, esses programas terdo impacto
limitado.

Dados do Insper mostram que o Pé-de-Meia
pode reduzir a evasao escolar em até 7 pontos
percentuais (ou % da evasdo escolar), mas a
sustentagcdo desse resultado depende de
melhorias substanciais na infraestrutura e
qualidade do ensino oferecido.

A educacdo de qualidade é capaz de levar a
ganhos de produtividade e efetiva qualificagao
para o mercado de trabalho, com a geragao
autbnoma de renda pelo estudante. Nesse
sentido, ela é o complemento indispensavel
para que os programas de transferéncia de
renda alcancem seu pleno potencial,
transformando-se em instrumentos efetivos
de emancipacdo social, para além do alivio

pontual da pobreza.

4. Conclusao

A politica social brasileira estd em um

momento de inflexdo. A expansdo do
CadUnico e a inclusdo de novos programas de
transferéncia de renda aumentaram a pressao
sobre a base de dados e expuseram falhas

significativas na sua gestéo.

A discrepancia crescente entre o CadUnico e
a PNADC evidencia a necessidade de uma
reforma urgente, que inclua a implementagao
de dupla checagem amostral, a criagdo de
inclusdo

incentivos a produtiva e o

investimento em educacgao de qualidade.
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