Analise Juridica das Organizagoes da Sociedade Civil sobre a Proposta de Lei que
estabelece o regime juridico de criagao, organizagao e funcionamento das
Organiza¢oes Sem Fins Lucrativos na Republica de Mogambique
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1. Introducao e Conceptualizagao

Porque € sempre necessario contextualizar, antes de definirmos o conceito de associagbes, definiremos o
conceito de pessoas colectivas. Segundo Carlos Alberto da Mota Pinto, “as pessoas colectivas sao
organizagdes constituidas por uma colectividade de pessoas ou por uma massa de bens, dirigidos a
realizagéo de interesses comuns ou colectivos, as quais a ordem juridica atribui personalidade juridica™.
“Ha com efeito duas espécies fundamentais de pessoas colectivas: as corporagdes e as fundacdes™. “As
corporagdes tém um substracto integrado por um agrupamento de pessoas singulares que visam um
interesse comum egoistico ou altruistico. Estas pessoas colectivas? ou associadas organizam a corporagao,
déo-lhe existéncia e cabe-lhes disciplinar a sua vida e destino. Dirigem-na de dentro, tendo nas suas maos,
através da modificag@o dos estatutos ou de outras deliberagdes, a sorte da corporagdo. Sao corporagdes,
as associagdes desportivas, culturais, recreativas, mutualistas, as associagdes comerciais, etc™. “As
fundagées tém um substracto integrado por um conjunto de bens adstritos pelo fundador (pessoa singular
ou colectiva) a um escopo ou interesse de natureza social. O fundador pode fixar, com atribuigdo patrimonial
a favor da nova fundagéo, as directivas ou normas de regulamentagéo do ente fundacional na sua existéncia,
funcionamento e destino. Criada a fundagéo, o fundador fica fora dela. E a sua vontade que regula a
fundagcdo, mas tal como esta fixada no acto da instituicdo e nos estatutos, e ndo em renovadas
manifestacdes. A fundacdo € governada de fora, pela vontade do fundador formulada ne varietur e
formalizada no acto de instituicdo e nos estatutos™.

O autor que temos vindo a citar indica trés tipos de classificagdo das pessoas colectivas®. As associagdes
enquadram-se nas classificagdes legais das pessoas colectivas. MOTA PINTO socorre-se do disposto no
artigo 157 do Cadigo Civil (CC) para definir as associagbes como “pessoas colectivas de substrato pessoal
que nao tenham por fim a obtencéo a obtengado de lucros para distribuir pelos socios’8

Outro conceito relevante é o de associa¢bes de utilidade publica, sendo este de consagracao legal. Com
efeito, 0 artigo 1.° do Decreto n.° 37/2000, de 17 de Outubro, estabelece que “séo associagoes de utilidade
publica as pessoas colectivas que prossigam fins (ndo lucrativos?) de interesse nacional, comunitario e que
cooperam com a Administragdo Publica na prestagao de servigos a nivel central ou local”.

T CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 4.2 ed. (por Anténio Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto),
Coimbra Editora, 2004, p. 269

2 ldem

3 Ibidem

4 Ibidem.

5 Classificagdes doutrinais (pg. 282 ss), classificagdes legais (pg. 292 ss) e classificagdo de novos entes dotados de personalidade
colectiva (pg. 303).

6 [bidem, p. 292.

7 Apesar de ndo constar da citada base legal, a ndo prossecugao de fins lucrativos é um elemento caracterizador imprescindivel
das associagdes, por isso 0 N0Sso acréscimo.



O ordenamento juridico mogambicano adopta também o conceito de organizagbées ndo-governamentais
(ONG’s), definidas como “pessoas colectivas de direito privado, de natureza ndo lucrativa, envolvidas,
nomeadamente, em programas de emergéncia, reabilitagédo ou desenvolvimento. Podem ser associagdes,
fundagdes ou outras pessoas colectivas da mesma natureza que prossigam fins de cooperagédo para o
desenvolvimento social e econémico (vide artigo 1.° do artigo do Decreto n.° 55/98, de 13 de Outubro). Vale
aqui acrescentar que a lei so considera de ONG as entidades estrangeiras que operam em Mogambique. E
0 que resulta do disposto no artigo 4.° do Decreto n.° 37/2000, de 17 de Outubro, que estabelece que o
‘decreto aplica-se as ONG’s estrangeiras que realizam as suas actividades na Republica de
Mogambique...”, tanto &€ assim que o Conselho de Ministros delegou “...no Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperacdo a competéncia para autorizar o inicio das actividades das ONG’s
estrangeiras...”.

Na realidade mogambicana € comum falar-se de uma outra forma de organizagdo dos cidadaos -
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), conceito também relevante no contexto do presente parecer.
Segundo Janaina Homerin (2005)8, "a sociedade civil refere-se habitualmente as formas de organizagéo dos
cidaddos que nao se insere nem no sector publico nem no sector privado. A autora faz coincidir a definigao
do conceito de "actores ndo estatais", proposta pela Unido Europeia, a definicdo do conceito de
"organizagoes da sociedade civil". Assim, a autora entende que as OSC sao "organizagdes nascidas da
vontade dos cidaddos, com ou sem objectivo lucrativo, independentemente do Estado, e cujo objectivo é
promover um tema ou defender interesses supostamente comuns a uma maioria de parecer

2. Quadro legal e institucional sobre o direito a associacao em Mogambique

A analise da proposta de reviséo da “Lei das Associagdes” ou recentemente designada Organizagbes Sem
Fins Lucrativos pressupde a insergdo do proprio direito a associagdo no quadro legal e institucional em
Mogambique, o0 que se faz nas proximas linhas e de forma resumida para ndo se ofuscar o foco principal
parecer sobre a Proposta de Lei que estabelece o regime juridico de criagao, organizagao e funcionamento
das Organizagdes Sem Fins Lucrativos nacionais e internacionais.

21. Regime Juridico das associagées em Mogambique

O regime juridico das associagdes sera apresentado com referéncia de como tal matéria se desdobra na
Constituicdo da Republica e nas leis infraconstitucionais (leis ordinarias).

2.1.1. Direito a Associa¢do na Constituicao da Republica de Mogambique (CRM)

A Constituigdo da Republica de Mogambique (CRM) consagra no artigo 52, n.%s 1 e 2, que os “cidadéos
gozam da liberdade de associagdo” e que as organizagles sociais e as associacfes tém direito de

8 Janaina Homerin, As Organizagbes da Sociedade Civii em Mogambique: Actores em Movimento, p. em
https://mz.ambafrance.org/IMG/pdf/RAPPortugais-2.pdf?2601/12e896547d0fd5ea864d7874186b9a7632984040 em 31/04/2019
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prosseguir os seus fins, criar instituigdes destinadas a alcangar os seus objectivos especificos e possuir
patrimdnio para a realizagao das suas actividades, nos termos da lei’.

Do texto constitucional ndo se retira apenas o direito de constituir associa¢des, mas sim a liberdade que
os cidadaos gozam de associarem-se as diversas formas de organizagao social.

Embora a CRM consagre o direito de as referidas organizagdes sociais prosseguirem os seus fins, criar
instituicoes destinadas a alcangar os seus objectivos especificos, é evidente que a actuagdo das
associagdes e organizagdes sociais esta subordinada a lei ordinaria.

Neste novo formato, entendeu o Governo inovar nesta matéria mudando o tema (Lei das Associagoes) para
estabelecer um novo regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento das Organizagbes Sem Fins
Lucrativos na Republica de Mogambique que, a nosso ver, procura aglutinar, num unico instrumento, os
regimes anteriores da Lei das Associagdes e o das Organizagdes Nao Governamentais Estrangeiras. Esta
nova proposta, se vier a ser aprovada, determinara a abrogagdo (revogacdo total) daqueles dois
instrumentos.

Dito por outras palavras, a liberdade de associagdo prevista na CRM ndo é um direito sem limites. E um
direito que vai encontrar limitagéo e concretizagao nos diversos instrumentos infraconstitucionais que, de
forma mais pormenorizada, estabelecem as condi¢des e procedimentos necessarios para a realizagao de
tais direitos. Esta situacdo traz, desde logo, a questdo de saber até que nivel pode o legislador
infraconstitucional regulamentar um direito consagrado na Constituigao. E, fundamentalmente nesta quest&o
que reside a diferenca de posi¢des entre a nova proposta apresentada pelo Governo em 2022 e os
contributos anteriores das OSC.

2.1.2. 0 Cadigo Civil

O Cadigo Civil (CC) estabelece normas gerais relativas as pessoas colectivas (artigos 157 a 166 do CC),
bem como as normas basicas relativas as associagées (artigos 167 a 184 do CC, com atencéo a alteracéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 3/2006, de 23 de Agosto).

2.1.3. AlLein.°8/91, de 18 de Julho

A Lein.° 8/91, de 18 de Julho, € uma espécie de lei-quadro ou lei de bases do direito a livre associagao.
No contexto em que foi aprovada — depois da aprovacdo da Constituicdo da Republica de 1990 - percebe-
se que esta lei tinha como foco as associagdes de nacionalidade mogambicana, o que se percebe do artigo
4, relativo a aquisicdo da personalidade juridica. Porém, a lei dedica o artigo 17, as associagdes
estrangeiras.



Trata-se de uma lei que néo encerra a questé@o das associa¢des, sendo passivel de regulamentagéo, o que,
de alguma forma veio a ser efectivado por meio dos regulamentos abaixo referidos.

2.1.4. 0O Decreto n.° 55/98, de 13 de Outubro

O Decreto n.° 55/98, de 13 de Outubro, ja anteriormente citado, cria o quadro legal que define os critérios
da autorizagdo, objectivos a atingir e mecanismos da actuagéo das organizagbes Néo Governamentais
Estrangeiras. A definicdo de ONG’s adoptada por este diploma pode conduzir a dois entendimentos: que as
ONG’s podem ser nacionais e estrangeiras (primeiro entendimento) e que o diploma em anélise regula as
duas situagdes (segundo entendimento). Porém, alguns elementos constantes do diploma legal permitem-
nos perceber que o pensamento e intengao legislativa foi o de regular apenas as ONG’s estrangeiras. Desde
logo, o0 sumério do diploma é elucidativo quando se refere ao objectivo do mesmo (cria o quadro legal que
define os critérios da autorizagédo, objectivos a atingir € mecanismos da actuagdo das Organizagées Nao
Governamentais Estrangeiras).

A percepcao (resultante da definicdo de ONG’s constante do n.° 1 do artigo 1.°, de que podem, & luz do
diploma, existir ONG’s nacionais, torna-se turva, quando da leitura do artigo 4 do referido diploma legal
percebe-se que 0 mesmo “aplica-se as ONG'’s estrangeiras que realizam as suas actividades na Republica
de Mogambique no contexto dos programas nacionais de emergéncia, reabilitacdo ou desenvolvimento,
sujeitas a autorizagdo como condigéo para o inicio das suas actividades na Republica de Mogambique (artigo
5).

2.1.5. 0 Decreto-Lei n.° 3/2006, de 23 de Agosto

O Decreto-Lei n.° 3/2006, de 23 de Agosto, veio estabelecer procedimentos “mais céleres e menos
burocraticos na constituicdo de pessoas colectivas (incluindo associagdes) e na celebragdo de contratos”
(vide predmbulo do diploma). Com efeito, o diploma alterou algumas disposi¢cdes do Cddigo Civil, como é o
caso do artigo 168 (forma e publicidade do acto constitutivo das associagdes) passando-se a exigir a
escritura publica, apenas nos casos de constituicdo ou alteracdo dos estatutos em que entrem coisas
imdveis (vide o artigo 2 do diploma legal).

Para melhor compreens&o desta proposta do Governo que: i) entendeu mudar a ratio legis da reviséo
legislativa (revis@o da Lei das AssociagOes); ii) para estabelecer um novo regime juridico de criagéo,
organizagéo e funcionamento das Organizagcbes Sem Fins Lucrativos na Republica de Mogambique que,
aglutina, num unico instrumento, os regimes anteriores da Lei das Associagdes e o das Organizagdes Ndo
Governamentais Estrangeiras vale apreciar outros ordenamentos juridicos proximos e deles obter
ilagdes Uteis para a nossa reflexdo.



2.2.  Direito comparado

"Um dos denominadores comuns a dinamica da sociedade civil no espago PALOP ¢é a enorme variedade
das organizagdes. Existem as ONG nacionais e as internacionais, encontram-se ONG especializadas numa
certa area, seja a saude, a agricultura, o apoio as criangas ou aos idosos, aparecem algumas ONG que
trabalham no desenvolvimento rural. Ha ainda redes e féruns de ONG, os sindicatos e as organizagdes
religiosas".

2.2.1. Angola

Em Angola, para a efectivacao do direito constitucional a livre associagéo, vigora a Lei n.° 6/2012, de 18 de
Janeiro, designada Lei das Associagbes Privadas que estabelece o regime juridico geral da constituigéo,
organizagéo e funcionamento das associagfes. O artigo 5.° (com a epigrafe “Autonomia”) da referida Lei
consagra que “‘as associagées prosseguem os seus fins livremente e sem interferéncia das
autoridades”, nos termos legais (n.° 1). Consagra-se ainda que “a dissolugdo das associagdes ou
suspensdo das suas actividades s6 podem ser determinadas por deciséo judicial e nos casos previstos na

lei”.

No que tange a constituicao e aquisicao de personalidade juridica a referida lei estabelece que “a aquisi¢ao
da personalidade juridica das associagdes depende do respectivo registo”, o qual é da competéncia
dos servigos do registo e notariado da sede da associagao (n.° 1 do artigo 10.°). O acto constitutivo deve ser
mediante a escritura publica (n.° 1 do artigo 11.°), sendo interessante constatar que, apds o registo, 0s
servigos do registo e notariado devem, oficiosamente e no prazo de quinze dias comunicar a constitui¢éo
da associagao ao servigo competente para proceder ao registo nacional de denominagédo das associagdes
e remeter a Imprensa Nacional um extracto para publicagao no Diario da Republica (n.° 2 do artigo 11.°).

E interessante constatar e anotar que o legislador angolano, para acomodar as aspiracées do povo Angolano
integrou na Lei das Associagbes Privadas, normas modificativas do Cadigo Civil (artigo 37.°) que, tal como
na nossa realidade, constituia heranga colonial.

2.21. Portugal

Decreto-Lei n.c 59/2018, de 2 de Agosto

Em Portugal vigora um Cédigo Civil'® que, a semelhanga do que sucede em Mogambique, dispde sobre as
normas gerais aplicaveis as associagdes. Paralelamente, vigora o que se designa por Cddigo das

9 https://issuu.com/imvf/docs/manual analise institucional das organizacoes da s/32

100 Cadigo Civil vigente em Portugal é o aprovado pelo Decreto-Lei N.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966, ou seja, 0 mesmo
que esta vigente em Mogambique, sendo verdade que numa e noutra jurisdigdo (com destaque para a jurisdi¢do portuguesa) o
Cadigo Civil foi sofrendo algumas alteragdes.
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Associagbes Mutualistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto. O Cddigo estatui que “as
associagdes mutualistas sdo pessoas coletivas de direito privado, de natureza associativa, com um numero
ilimitado de associados, fundos patrimoniais variaveis e duracado indefinida que, essencialmente, através da
entreajuda e da quotizagao dos seus associados, praticam, no interesse destes e das suas familias e em
obediéncia aos principios mutualistas, fins de auxilio reciproco de protecdo social e desenvolvimento
humano ..." (n.° 1 do artigo 1). Acrescenta-se ainda que “as associagdes mutualistas s@o entidades da
economia social e tém o estatuto de instituicdes particulares de solidariedade social” (n.° 2 do artigo 1).

E também permitida a constituicao de associagdes mutualistas de dmbito socio profissional, "cujos objetivos
sejam prosseguidos através de modalidades coletivas de beneficios, que abranjam trabalhadores do mesmo
setor socioprofissional, ramo de atividade, empresa ou grupo de empresas" (n.° 1 do artigo 6).

O Cddigo das Associagdes Mutualistas estabelece como principios da constituicdo e funcionamento das
associages mutualistas, os seguintes: principio da liberdade; principio da democraticidade; principio da
igualdade e n&o discriminagdo; principio da independéncia e autonomia; principio da solidariedade e
principio da responsabilidade (Artigo 11). Dentre os principios elencados, importa analisar o desdobramento
do principio da independéncia, segundo o qual as associagdes mutualistas “séo independentes, na sua
gestdo e funcionamento, em relagao ao Estado e a outras entidades publicas, sem prejuizo do exercicio da
tutela, da supervisao, ou do licenciamento de atividades e equipamentos” (artigo 13).

A tutela é exercida pelo membro do Governo com competéncia em matéria de seguranga social e pelo
membro do Governo da area da saude quando estejam em causa especificamente actividades na area da
saude (n.° 2 do artigo 126), sendo que o Ministro da tutela pode ordenar a realizagdo de auditorias,
inquéritos, sindicancias e inspe¢des as associagdes mutualistas e seus estabelecimentos (artigo 130).

No que diz respeito a sua constituicdo, o Cddigo estabelece actos prévios a serem observados. Para a
aprovacao dos estatutos e do regulamento de beneficios, devem ser submetidos aos servigos competentes
para o registo das associagbes mutualistas os respetivos projectos, acompanhados de um estudo de
viabilidade econdmica e financeira e, quando necessario, atuarial, que demonstre a sustentabilidade
economica e financeira da associagdo e o equilibrio técnico e financeiro previsional de cada uma das
modalidades de beneficios a prosseguir. Por sua vez os servigos da seguranga social emitem parecer que
ateste que est&o reunidas as condigdes legais e técnicas para a constituicdo de uma Associagdo Mutualista
(n.°s 1 e 2do artigo 22).

O acto de constituigdo de uma associagdo mutualista esta sujeito a escritura publica (n.° 1 do artigo 23) e
nao pode constituir -se uma associagdo mutualista cujo nimero de associados seja inferior ao dobro dos
membros previstos para os respetivos 6rgéos (n.° 2 do artigo 24).



Lei n.° 19/94, de 24 de Maio

A Lei n.° 19/94, de 24 de Maio aprovou o Estatuto das organizagdes ndo governamentais de cooperagao
para o desenvolvimento (ONGD) - pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos (artigo 3), com
objectivos nos dominios civico, economico, social, cultural e ambiental e cujas areas de actuacao séo, entre
outras o ensino, educacdo e cultura, proteccdo e defesa do meio ambiente e apoio a criagdo e
desenvolvimento de programas e projectos (artigo 5).

As ONGD prosseguem autonomamente a sua actividade e, com respeito pelas disposigdes estatutarias e
pela legislagéo aplicavel, estabelecem livremente a sua organizagao interna (artigo 6).

A Lei declara que a constituicao e aquisicao da personalidade juridica das ONGD é feita nos termos gerais
(artigo 10), ou seja, nos termos do previsto no Codigo Civil. As entidades competentes poderao ordenar a
realizacdo de inquéritos, sindicancias e inspecgdes as ONGD, no ambito da prestagao do apoio técnico e
financeiro (artigo 13).

2.2.2. Andlise comparativa da proposta do Governo e da OSC para a revisdo da “Lei das
Associagcoes”

Uma primeira nota a fazer neste campo e que constitui 0 aspecto forte deste exercicio € que a AR, a data
dos factos, em 2019, reconheceu a pertinéncia do posicionamento contestatario das OSC face ao conteudo
da proposta de Lei submetida, devendo as OSC influenciar com propostas melhoradas os
contetdos/articulados polémicos.

Na sequéncia dos encontros efectuados nessa altura com a Joint, CESC, FDC e parceiros, foi apresentado,
pelas organizagdes da sociedade civil (OSC) o seguinte propdsito das reflexdes a volta do quadro regulatério
das Associagdes: liberdade de criacdo e um regime simplificado para constituicdo préximo do aplicavel as
sociedades comerciais;_regime fiscal simplificado; e liberdade de atuacdo, modificacdo e extincdo das
associagdes. As OSC na esséncia propunham uma lei de associagdes consentaneo com o seu crescimento
e diversidade.

Entretanto, a 6 de Setembro de 2022, as OSC foram surpreendidas com a aprovagao, pelo Conselho de
Ministros, da proposta de Lei que estabelece o regime juridico de criagéo, organizacéo e funcionamento das
Organizagbes Sem Fins Lucrativos (OSFL) na Republica de Mogambique. Preocupa as OSC o seguinte: i)
que a proposta de Lei das OSFL constitua uma estratégia de restricao do exercicio do direito de
associagao e uma tentativa de controlo das OSC pelo Estado. Trata se de mais um instrumento legal
que, a ser aprovado, contribui para o fechamento do espago civico como é a tendéncia crescente
das propostas de lei do Governo chanceladas pela Assembleia da Republica; ii) a proposta de lei ndo
foi objecto de devida participacao publica, sobretudo das OSC, para a sua aprovagao a nivel do
Governo e esta sendo contestada também pelos érgaos de comunicagao social e defensores dos
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direitos humanos e/ou activistas sociais; iii) a mesma contém dispositivos legais contrarios a
determinados direitos, liberdades e garantias fundamentais relevantes para o exercicio da cidadania,
incluindo a esséncia da liberdade de associa¢ao consagrada no artigo 52 da CRM.

3. PARECER DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

A nova proposta de lei a ser submetida a AR, com nova designacao/camuflagem é, na verdade, a fusao de
vérios instrumentos legais que regulamentam a liberdade de associaco prevista na CRM. E fruto da presséo
anterior das OSC junto da AR, mas ainda necessita de aprimoramento textual, por representar elevado risco
de violagdo de direitos, deveres e liberdades fundamentais (caso seja aprovada pela AR) como a seguir
demonstraremos.

Parte significativa das disposigdes que constam da proposta de lei que estabelece o regime juridico de
criagao, organizagdo e funcionamento das Organizagdes Sem Fins Lucrativos na Republica de Mogambique
recentemente aprovada pelo Conselho de Ministros e submetida a apreciagdo da Assembleia da Republica
para os devidos efeitos de aprovacao em lei representa um retrocesso nos esforgos empreendidos ao longo
dos anos para a consolida¢do do Estado de Direito Democratico e salvaguarda dos direitos e liberdades
fundamentais, nos quais se enquadram a liberdade de associagdo, a participagdo publica, que séo
fundamentais para o exercicio da cidadania, bem como para o processo da democratizagdo do Pais e
desenvolvimento do espago civico.

O artigo 52 da CRM estabelece o seguinte:
1. Os cidaddos gozam da liberdade de associagao.

2. As organizagles sociais € as associa¢des tém direito de prosseguir os seus fins, criar instituicdes
destinadas a alcangar os seus objectivos especificos e possuir patriménio para a realizagao das
suas actividades, nos termos da lei.

3. Sé&o proibidas as associagdes armadas de tipo militar ou paramilitar e as que promovam a violéncia,
0 racismo, a xenofobia ou que prossigam fins contrarios a lei.

No mesmo sentido, o artigo 78 da CRM determina:

1. As organizagbes sociais, como formas de associagdo com finalidades e interesses proprio,
desempenham um papel importante na promogao da democracia e na participa¢do dos cidadaos
na vida publica.

2. As organizagdes sociais contribuem para a realiza¢éo dos direitos e liberdades dos cidad&os, bem
como para a elevagao da consciéncia individual e colectiva no cumprimento dos deveres civicos.

Estranhamente, sendo propositadamente, a proposta de lei em causa ndo se mostra em conformidade com
a CRM por constituir uma ameaca a esséncia da liberdade de associagdo estabelecida no artigo 52 e 78 da
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CRM e, sobretudo, por manifesta contradigdo com os principios e objectivos fundamentais
constitucionalmente consagrados, quais sejam:

a.

Principio do Estado de Direito Democratico plasmado no artigo 3 da CRM que determina que “a
Republica de Mogambique é um Estado de Direito, baseado no pluralismo de expresséo, na
organizagéo politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades dos cidaddos.” As
normas da proposta de lei das organizagdes sem fins lucrativos, como séo casos das que definem
a ambigua e abusiva interferéncia da entidade que as confere reconhecimento, bem como as
normas que tornam as suas actividades refém da vontade do governo e limitam rigidamente o
funcionamento dos 6rgéos sociais, so contrarias a pratica da democracia e da esséncia do Estado
de Direito conforme abaixo demonstrado. Mais do que isso, € que a proposta de lei em referéncia
foi aprovada pelo governo sem a necessaria participagéo publica dos maiores interessados que sao
as proprias organizacdes sem fins lucrativos, em clara ignorancia do facto da participagdo publica
ser inerente ao principio do Estado de Direito Democratico estabelecido no artigo 3 da CRM, de tal
sorte que violar a participagéo publica é, simultaneamente, violar o principio do Estado de Direito
Democratico do qual se funda a nossa Constituicdo e que deve nortear a actividade do Estado.

Principio do constitucionalismo previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 2 da CRM que determinam,
respectivamente, que: “O Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade.” “As normas
constitucionais prevalecem sobre todas as restantes normas do ordenamento juridico.”

A proposta de lei em causa confere poderes exacerbados ao governo, a quem as organizagdes da
sociedade da sociedade civil monitoram no quadro do Estado de Direito Democratico, para reconhecer,
monitorar e extinguir estas mesmas organizagdes e para determinar como as mesmas devem realizar
as suas actividades, o que € contrario a independéncia e esséncia das mesmas previstas nos artigos
52 e 78 da CRM. Em bom rigor juridico, ha aqui violagdo da supremacia constitucional na limitagdo dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos: “O exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado
em razdo da salvaguarda de outros direitos ou interesses protegidos pela Constituicdo.” (n.°2 do artigo
56 da CRM). “A lei s6 pode limitar os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos
na Constitui¢do.” (n.° 3 do artigo 56 da CRM). O que ndo é o caso da proposta de lei em analise.

C.

Objectivo fundamental previsto a alinea e) do artigo 11 da CRM que consiste na “defesa e a
promogéo dos direitos humanos e da igualdade dos cidadéos perante a lei”, a proposta de lei das
organizagdes sem fins lucrativos ao limitar o funcionamento das organizagdes visadas sem base
constitucional para o efeito e estabelecer normas que visam extingui-las com base no poder
discricionario do Estado/Governo, viola este objectivo, uma vez que o associativismo, mais do que
integrar os direitos humanos, promove outros direitos fundamentais como a liberdade de expresséo,
a liberdade de manifestacéo, o direito a informagao cuja ameaga €é manifesta, caso a proposta
venha a ser aprovada.

Objectivo fundamental previsto na alinea f) do artigo 11 da CRM que consiste no reforgo da
democracia, da liberdade, da estabilidade social e da harmonia social e individual. Um dos simbolos
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do processo da democratizagdo do nosso Pais € a possibilidade de existéncia de organizagdes
sociais que de forma independente monitoram a actividade governamental e a gestédo da bem
publico. No entanto, a independéncia e livre funcionamento das organizagdes visadas estd em
perigo com a possibilidade da aprovagédo da proposta em causa em Lei pela AR nos termos em que
foi concebido, contendo normas que permitem o governo ameagar e determinar 0 modo de
realizacdo das actividades das organizagdes, sob pena de extin¢do. Sendo o Governo a entidade
com maior interesse em ndo ser sujeita a fiscalizagdo ou monitoria da sua actuagdo pelas
organizagdes da sociedade civil, € contra senso e juridicamente incoerente que ao mesmo Governo
lhe seja atribuido competéncias e sobretudo entanto que poder discricionario para regular e
monitorar o funcionamento das organizagdes da sociedade civil e mesmo para as extinguir.

e. Objectivo fundamental previsto a alinea g) do artigo 11 da CRM que consiste na promocao de
uma sociedade de pluralismo, tolerancia e cultura de paz. A proposta de lei em causa € intolerante
para com a actividade independente das organizag¢des da sociedade civil e apresenta normas que
visam silencia-las ou transforma-las em uma espécie de entidades governamentais. Alias, sobre o
regime juridico, refere o artigo 4 da Proposta de lei em analise que “as Organizagbes Sem Fins
Lucrativos regem-se pela presente lei e subsidiariamente pela legislagdo sobre a prevencgéo,
repressdo e combate ao terrorismo e a proliferagdo de armas de destruicdo em massa, sobre
branqueamento de capitais e demais legislagdo aplicavel.” Esta legislagéo recentemente aprovada
pela AR é extremamente limitadora da liberdade de associagéo e atribui carta branca ao Governo
para um exacerbado policiamento através do poder discricionario sobre as organizagdes da
sociedade civil, sob argumento de combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo que, no caso em concreto, se mostra falacioso.

A questao da autonomia das organizagoes sem fins lucrativos

Importa referir que em consonancia com a CRM, o artigo 9 da proposta de lei que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizacao e funcionamento das Organizagbes Sem Fins Lucrativos na Republica de
Mogambique relativamente a autonomia estabelece o seguinte:

‘As Organizagbes Nao-Governamentais Nacionais gozam de autonomia administrativa, patrimonial e
financeira e prosseguem os seus fins livremente, de acordo com os principios gerais do direito e a vontade
dos associados expressa nos estatutos, e nas deliberagdes dos 6rgaos sociais sem interferéncia de qualquer
entidade publica ou privada, nacional ou estrangeira, salvo as que resultem de decisao judicial e nos casos
previstos na presente Lei.”

Todavia, muitas das disposi¢des que constam da proposta de lei em analise contrariam os termos, senéo o
sentido e alcance daquela norma sobre a autonomia das organizagdes nao governamentais, sendo vejamos:

a. Refere o n.° 2 do artigo 21 da proposta de lei em causa que “0s membros dos 6rgdos sociais ndo
podem abster-se de votar nas deliberagbes tomadas em reunides que estejam presentes, e S&o
responsaveis pelos prejuizos delas decorrentes, salvo se houverem manifestado a sua
discordéncia.” Ora, ndo se percebe a ratio desta norma para que proiba os membros dos érgéos
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sociais de se absterem de votar nas deliberagdes tomadas em reunides que estejam presentes e
nem se percebe, com clareza, as consequéncias em caso de efectiva abstencdo. No mesmo
sentido, ndo se vislumbra a racionabilidade de responsabilizagdo por prejuizos causado por
exercicio de um direito de se abster de votar.

A proposta de lei aqui em analise é excessivamente interventiva e proibitiva relativamente as suas
disposicdes sobre a estrutura e funcionamento dos dérgéos sociais das organizagdes sem fins
lucrativos no sentido de impor uma certa rigidez no funcionamento da organizagao de tal maneira
que constitui limitagdo infundada da liberdade de associagdo, uma vez que fere a ideia de
flexibilidade na determinag&o das fungdes estatutarias das organizagdes tendo em conta o objecto,
campo de actuacao e finalidades das mesmas.

No que respeita ao artigo 33 da mesma proposta de lei que estabelece a regra da prova de
prossecucao do objecto das organizagdes sem fins lucrativos, ndo é de se aceitar os termos em que
a mesma esta prevista, na medida em que s6 faz sentido a obrigacdo da prova do bom e regular
funcionamento em caso de haver indicios ou sinais suficientes que justifiquem tal obrigacdo. Trata-
se de uma norma que estabelece a inverséo do dnus de prova, sem motivos bastantes para o efeito.

Mais preocupante e assustador ainda, é o facto de se pretender sancionar a organizagdo com a
medida grave de extingdo da mesma pelo Governo por ndo apresentagéo do relatdrio de actividade
e da contabilizacdo dos fundos. Daqui percebe-se a pretensdo do Governo em eliminar as
organizagdes sem fins lucrativos nos termos concebidos na Constituigdo da Republica, sem, no
entanto, rever a prépria Constituicdo, o que é juridicamente incoerente e inaplicavel. A néo
apresentacdo consecutiva de 2 relatérios pode ser fundamento para investigagdo de modo a se
procurar perceber as razées que ditaram essa falta de apresentacdo. A ideia de extingdo das
organizagdes sem fins lucrativos pelo cometimento de algumas irregularidades que podem ser
resolvidas com outras penalizagdes menos graves é for¢oso e condiciona a sua independéncia,
especialmente em relagdo ao governo. E intromissdo, intimidagdo e constitui inseguranca do
existencialismo e funcionamento das organizagdes sem fins lucrativos o facto da proposta da lei em
analise dar competéncia a entidade governamental que confere reconhecimento as mesmas para
decidir sobre a extin¢do destas!

A entidade governamental que procede o reconhecimento das organizagdes sociais ndo significa
que a mesma tem poder de interferir e orientar o funcionamento das organizagdes sem fins
lucrativos e devendo estas prestar contas das suas actividades aquela entidade como se de uma
relagdo governamental de subordinagdo se tratasse, ou seja, como se existisse uma relagao
hierarquica administrativa.

Estabelece o n.° 3 do artigo 41 da ja referida proposta de lei em ataque que: “As organizagbes
beneficiarias de doagbes ndo podem dar descaminho as verbas recebidas, nem afecta-las a outras
actividades, sob pena de responderem civil e criminalmente, juntamente com 0s 0rgéos sociais,
nos termos da lei civil e da lei penal.” Esta norma é mais uma inequivoca evidéncia de interferéncia
injustificavel no funcionamento das organizagdes sem fins lucrativos pretendendo policiar no sentido
prejudicial as suas actividades, na medida em que cabe as proprias organizagdes € 0s seus
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parceiros decidirem sobre onde afectar as verbas recebidas e que actividades realizarem, ainda que
as alterem, desde que caibam no objectivo e finalidades das mesmas de acordo com a liberdade de
associagao a luz do artigo 52 e 78 da Constituicdo da Republica. Pelo que, ndo ha espaco para
responsabilidade civil ou criminal por essa actuagdo. Caso contrario, ficam prejudicadas as
actividades de emergéncia e de quaisquer outras de fiscalizagdo da actividade estadual que as
organizagdes pretendam desenvolver ainda que ndo tenham planificado aquando do recebimento
das verbas e, consequentemente, prejudicado o exercicio da ampla liberdade do exercicio da
democracia e da cidadania. A liberdade de associagdo é inerente ao principio constitucional da
permanente participagdo democratica dos cidadaos na vida publica, de modo a formular e
manifestar o seu juizo de opinido sobre a gestdo da coisa publica e assim influenciar os processos
decisérios das entidades que exercem o poder publico.

A questao dos padrdes internacionais

O preédmbulo da proposta de lei das organizagdes sem fins lucrativos refere que o funcionamento das
mesmas deve estar em conformidade com os padrdes normativos internacionais. Ora, as normas do direito
internacional sobre os direitos humanos de que o Estado mogambicano € parte, cujos principios orientadores
inspiraram a elaboragdo da CRM, também protegem os direitos e liberdades fundamentais, incluindo o direito
a liberdade associacao, de restricdes ou limitagdes arbitrarias que ndo respeitam o quadro constitucional
como se pode aferir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos, do Pacto internacional dos Direitos Civis e Politicos, etc. Alias, determina o artigo 43
da CRM que: “Os preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais séo interpretados e integrados
de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos.”

(1) Quanto a aquisi¢ao de personalidade juridica:

A personalidade juridica é a condigao necessaria para que um ente (pessoa singular ou colectiva) seja titular
de direitos e obrigagdes. As associagdes mocambicanas adquirem personalidade juridica pelo
reconhecimento (artigos 4, 5, 6 e seguintes, da Lei n.° 8/91, de 18 de Julho.)

As ONG's Estrangeiras ndo precisam de reconhecimento em Mogambique, por ja terem cumprido as
formalidades legais inerentes nos paises de origem, sendo que em Mogambique juntam prova disso, dai
que apenas precisem de autorizagdo para exercerem actividades. No nosso entender, a formalidade de
reconhecimento pela entidade competente é dispensavel, a semelhanga do que acontece com as
sociedades comerciais, nas situagdes em que a realizagdo do capital social ndo seja por via de integragéo
de bens iméveis, dado que o controlo da legalidade pode ser feito nos Cartérios Notariais, pelo facto de
existirem Notérios com formagao superior, portanto devidamente preparados para fazer este exercicio.
Seria, portanto, desejavel a alteracéo do regime juridico, passando a personalidade juridica a resultar da

14



escritura publica, sendo que ao Notario caberia verificar se estao reunidos todos os requisitos impostos por
lei.

Cremos que, por esta via, reduzir-se-ia 0 tempo de constituicdo e as incertezas, ao mesmo tempo que se
asseguraria o controlo da legalidade.

Se os Notéarios intervém na verificagdo da legalidade dos mais diversos e complexos negocios, néo nos
parece que nao possam verificar a legalidade das associa¢des ou das Organizagdes Sem Fins Lucrativos
nacionais e internacionais. Sustenta a nossa proposta de alteragdo do regime o facto de o regime
consagrado no Cadigo Civil, que tem estado a influenciar as leis aprovadas ap6s a independéncia nacional,
ter sido aprovado em pleno fascismo, em plena ditadura, e visava garantir o controlo Governamental sobre
“tudo e todos”. Hoje, num Estado que se pretende de Direito Democrético, onde a liberdade de associagéo
esta consagrada na Constituicdo da Republica, onde o principio da ampla participagdo do cidaddo na vida
do pais esta consagrado na Constituicdo da Republica, para além de ridiculo é inaceitavel manter o regime
em vigor.

(2) Quanto a publicagdo dos Estatutos no Boletim da Republica

As OSC pretendem dispensa de publicagado dos Estatutos no Boletim da Republica ou publicacdo de mero
extracto ou publicacéo integral sem custos.

A publicagdo, nos termos apresentados na proposta de lei, acarreta custos elevados, 0 que acaba
constituindo um obstaculo ao direito a livre associacdo ou a liberdade de criagdo de Organizagdes Sem Fins
Lucrativos nacionais, e tomando em conta que o registo € obrigatorio e é possivel confirmar a existéncia de
uma associagao/organizagdo sem fins lucrativos em qualquer parte do Pais (nas Conservatérias de Registo
de Entidades Legais), é razoavel solicitar a dispensa da publicagdo, contanto que as CRELs emitam
certiddes integrais das entidades registadas.

(3) Quanto aos custos notariais e de registo

As OSC entendem que os custos notariais, de registo e publicagéo sao elevados. O incremento acentuado
destes custos em 2015 ou 2016 foi objecto de criticas de toda a sociedade e tem de ser feito um trabalho
junto do Governo (Ministério da Justica Assuntos Constitucionais e Religiosos) no sentido de baixar os

custos, porque exagerados.

Se for acolhida a proposta de isengdo da publicacdo no BR, dos estatutos das associa¢des/ Organizagdes
Sem Fins Lucrativos e eventuais alteragdes, fica de algum modo mitigado este problema.

(4) Quanto ao reconhecimento de utilidade publica as associagoes estrangeiras e econdmicas
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As OSC pretendem que as associagdes estrangeiras e as de natureza econdmica possa ser outorgado o
estatuto de Entidade de Utilidade Publica.

Desde logo importa referir que, resulta do disposto no artigo 4 do Decreto n.° 55/98, de 13 de Outubro, que
sO é autorizada a actuagao dessas associagdes em territorio mogambicano “...as ONG's estrangeiras que
realizam as suas actividades na Republica de Mogambique no contexto dos programas nacionais de
emergeéncia, reabilitagdo ou desenvolvimento...."!!, 0 que, de algum modo, significa reconhecimento da
sua utilidade publica, sendo de afastar qualquer hipdtese de recepcao de dotagdes orgamentais do Estado.

(5) Quanto a extingao das associagoes e fundagcoes

Uma questao pertinente que coloca € a competéncia atribuida por lei ao Governo, para dissolver as pessoas
colectivas ou Organizagdes Sem Fins Lucrativos nacionais. Entende-se que a dissolugéo, para além de
ocorrer nos casos previstos nos estatutos ou por deliberagdo da respectiva assembleia geral, s6 pode
ocorrer por ordem judicial. Para além de ser este o regime aplicavel as sociedades comerciais, € 0 Unico
que oferece garantias de que nédo havera abusos por parte do Governo, nem fundamentos subjectivos,
prolixos e estranhos para operar extingdes administrativas de Organizagdes Sem Fins Lucrativos nacionais
incomodas ao Governo.

O mesmo se diga a proposito do prazo para apresentacdo de 2 relatérios de actividades a entidade
responsavel para o reconhecimento. Entendemos que esta exigéncia € desproporcional, ofende os poderes
da Assembleia Geral da organizagao e simboliza a interferéncia do Estado numa entidade privada que tém
seus 6rgaos de gestdo e administragdo. Sendo inaceitavel esta intromissao na intimidade social das OSC,
por este receio, a intervengdo de um entidade judicial (tribunal) mostra-se necessario para evitar e conter
o0s conhecidos abusos de direito e de poder do Estado.

Vale aqui recordar o que foi dito no Ultimo paragrafo do Ponto (1) supra, com a epigrafe “Quanto a
aquisicao de personalidade juridica’, relativamente ao facto de se tratar de um regime consagrado na
vigéncia de um regime politico fascista, inaceitavel ao abrigo da Constituicdo da Republica em vigor como
€ a ratio do artigo 37 da Proposta de lei.

(6) Quanto a desconsideragao da personalidade juridica das associagdes/Organizagées Sem Fins
Lucrativos nacionais

Pretendem as OSC que nao seja consagrada a possibilidade de desconsideracédo da personalidade juridica
das associagdes. Entende-se apropriado esclarecer o que é desconsiderar a personalidade juridica das
pessoas colectivas, bem como os objectivos a prosseguir com esse expediente. Assim, em termos simples,
desconsideragao da personalidade juridica significa que, em situagdes muito especificas definidas na lei, a
responsabilidade dessa pessoa colectiva deixa de ser limitada ao seu patriménio e concorre para a
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satisfagdo dos credores o patrimonio das pessoas que tiverem constituido essa pessoa colectiva e que
tenham defraudado a lei ou os credores.

Ou seja, a desconsideragdo da personalidade juridica, que ocorre muito poucas vezes, constitui um
expediente de tutela dos interesses dos credores, evitando-se assim, situagdes de abuso de poder que
causem prejuizos a terceiros ou de prossecucdo de fins contrarios a lei. Dito de outro modo, a
desconsideragao da personalidade juridica constitui um mecanismo que visa evitar que os associados ou
representantes das associagdes as usem como veiculos de prossecucdo de fins contrarios a lei e ou aos
estatutos.

Numa época de crescente tendéncia de fechamento do espago civico em Mogambique, é preocupante que
o Estado consagre este tipo de dispositivos legais que podem visar pessoas fisicas, incomodas ao sistema
governativo em vigor. Por isso, a existéncia desta figura, nesta proposta de lei, representa um “mal’, um
retrocesso sério para a defesa dos direitos, liberdades fundamentais dos cidadéos diferentemente o que
sucede com a ratio similar definida para as sociedades comerciais. Até porque a formulagéo da disposicao
sobre a desconsideracdo da personalidade juridica na proposta de lei em causa é muito ambigua dando
espacgo para possivel sabotagem das organizagdes ou infiltragdes com vista a desconsideragdo da sua
personalidade juridica.

(7) Quanto as diferentes roupagens de intervengao das OSC

As OSC constatam que a lei mogambicana, diferentemente de muitas outras, s6 prevé associagdes e
fundagdes nacionais, para além de permitir a intervengdo de ONGs estrangeiras, nos termos acima
mencionados.

Entendem que a lei mogambicana deveria acomodar as mais variadas roupagens de intervencao da
sociedade civil, adoptadas noutras geografias, designadamente prevendo e regulando as ONGs, Redes e
Plataformas.

Vale aqui comecar por apresentar a realidade brasileira, onde a definicdo de Organizagédo da Sociedade
Civil (ONG), Organizacado Social (OS), Organizacdo da Sociedade Civil e Organiza¢do da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), sao formas de intervencgéo social previstas na lei. Com efeito, no ordenamento
juridico brasileiro a realidade é a seguinte:

“ONG - ORGANIZAGAO NAO-GOVERNAMENTAL - A expressdo Organizagéo-N&o-Governamental
(ONG) apareceu pela primeira vez em 1950, sendo usada pela ONU para designar as instituigbes da
sociedade civil que ndo estivessem vinculadas ao Estado. Hoje, elas sdo definidas como instituicbes
privadas sem fins lucrativos e com uma finalidade publica. Em geral, estao vinculadas a causas como direitos
humanos, meio ambiente, satide, educacao popular, entre outras. E importante salientar que o termo ONG
néo esta definido na legislagéo brasileira, assim, toda ONG existe ou sob a forma de uma associagéo ou
sob a forma de uma fundagdo. Entretanto, o termo ONG néo pode ser aplicado a todas associagbes e
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fundagdes, mesmo que sejam organizagdes privadas sem fins lucrativos, como clubes, hospitais, escolas
filantropicas, sindicatos, cooperativas, entre outras.

No Brasil, as ONGs surgiram na década de 60, durante o periodo do regime militar, engajando-se na luta
pela redemocratizagéo do pais. No principio dos anos 90, ganharam mais visibilidade em fun¢&o da ECO
92 e do Movimento pela Etica na Politica, de 1993, que desencadeou a Acdo da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela Vida, liderada pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho. O Centro de Estudos do Terceiro
Setor estima em 500 mil a quantidade de ONGs existentes no Brasil. Atualmente, as ONGs funcionam em
redes, maximizando as ag¢bes Sociais as quais se dedicam, atuando em conjunto com governos, institui¢bes
internacionais ou multilaterais e empresas privadas.

0S - ORGANIZAGAO SOCIAL - Organizacéo Social (OS) é uma qualificagéo que pode ser concedida pelo
Poder Executivo as entidades privadas — pessoas juridicas de direito privado — sem fins lucrativos,
destinadas ao exercicio de atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a prote¢do e preservagdo do meio ambiente, a cultura ou a saude, conforme estabelecido na
Lei n.° 9.637, de 1998. A lei estabelece que, obrigatoriamente, uma OS deva possuir determinadas
percentagens de representantes, tanto do Poder Publico como também da sociedade civil, na composi¢cdo
do seu Conselho de Administragdo. Para o estabelecimento de parcerias entre o Poder Publico e a
Organizagéo Social, a Lei n.° 9.637 criou um instrumento especifico denominado Contrato de Gestéo.

0SC - ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL - E considerada Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)
toda e qualquer instituicdo que desenvolva projetos sociais com finalidade publica. Tais organizagbes
também séo classificadas como instituigbes do Terceiro Setor, uma vez que néo tém fins econémicos. Esta
expresséo foi adotada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no inicio da década de 90 e
significa a mesma coisa que ONG?2 — termo que se tornou mais conhecido devido ao fato de ser utilizado
pela ONU e pelo Banco Mundial. Essa ideia fomentou o exercicio da cidadania de forma mais direta e
auténoma, na medida em que a sociedade civil abriu um espago maior de participagdo nas causas coletivas.
Em termos juridicos, segundo a legislagéo brasileira, o termo n&o é reconhecido.

OSCIP - ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - Regulada pela legislagéo
brasileira, a definicdo de Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) é fruto da Lei Federal
9.790, de Margo de 1999, que institui uma qualificagdo aplicavel a pessoas juridicas de direito privado sem
fins econdémicos (ou seja, associagbes ou fundagdes). Tal lei exige uma série de disposi¢bes estatutarias e
organizacionais para que uma instituicdo possa ser qualificada como OSCIP. Mais do que isso, a lei institui
o Termo de Parceria entre o poder publico e as instituicbes da sociedade civil, sendo o Ministério da Justica
0 0rgéo que avalia, reconhece e expede o certificado de OSCIP. Este aval é uma condigéo prévia para que
a organizagéo tenha acesso aos recursos publicos, de acordo com o Termo de Parceria. Possibilita, também,
oferecer dedugéo fiscal das doagbes das empresas que a patrocinam e que sejam administradas por
profissionais remunerados.

12 O sublinhado é nosso
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Legalmente, podem obter a qualificagdo de OSCIPs as instituigbes que possuem uma ou mais das seguintes
finalidades: assisténcia social, cultura, educagéo, saude, sequranga alimentar e nutricional, voluntariado,
desenvolvimento econémico e social, combate a pobreza, geragdo de emprego, promogéo da ética, da paz,
da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros direitos universais. O objetivo da lei foi o de
ampliar o reconhecimento da abrangéncia do trabalho das Organizagbes da Sociedade Civil, criando
instrumentos mais praticos e confiaveis para acesso a recursos publicos e privados.

Néo se enquadram no conceito as organizagbes com objetivo de obter lucro ou organizadas para gerar
beneficios privados. Também estéo fora da classificagdo as instituicbes que, embora sem fins econémicos,
estédo voltadas a representacdo de categorias profissionais, como sindicatos, ou a disseminagéo de credos
religiosos, assim como, cooperativas e instituicbes de satide ou educagao privadas e ndo-gratuitas.” 13

Da anélise daquela realidade constata-se que ndo existem diferengas substanciais relativamente a realidade
mogambicana. Com efeito, tanto no Brasil como em Mogambique sdo ONGs as associagdes e as fundagdes.
No Brasil, as associagoes e fundagdes de utilidade publica integram a realidade denominada Organizagéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

No Brasil as organizagdes podem operar em rede. O mesmo acontece em Mogambique, mesmo sem existir
qualquer legislacao a esse respeito. Esta proposta de lei € omissa quanto a este aspecto e deve dispor
sobre a matéria para melhor regular o movimento civico num Estado de Direito que se pretende forte.

4. Conclusoes

Chegados aqui, é facil perceber que ndo deve, pois, a proposta de lei em referéncia ser aprovada e vigorar
no ordenamento juridico mogambicano nos termos em que esta elaborada. O mais prudente é rever a lei de
associagoes e levar a proposta a um debate publico abrangente, sobretudo com o grupo-alvo que séo as
organizagdes sociais.

E que se-nos colocam diversos aspectos que, carecem de maior reflexdo, nomeadamente:

A) A necessidade de garantir a salvaguarda do sentido e alcance da liberdade de associagéo entanto
que direito fundamental e direito humano, cuja limitagdo deve ser nos termos estritamente previstos
na Constituicdo da Republica.

B) O de se assegurar que as diversas alteragdes que tém estado a ser introduzidas ao Cddigo Civil
nao descaracterizem um pilar fundamental do direito romano-germanico, no qual se integra 0 nosso
Ordenamento Juridico, pois trata-se de um sistema juridico baseado na codificacéo.

13 http://lwww.institutobancorbras.org.br/posts/dica/336-definicoes-de-ong---0s---0sc---0SCip
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C)

D)

O Cadigo Civil também deve ser mexido com estas novas propostas de regulamentagao associativa.

A andar neste caminho, daqui a alguns anos nao temos Codigo Civil, pois ao invés de alterarmos o
Caodigo estamos num processo de sucessivas revogagdes de livros e capitulos, com aprovagéo de
leis avulsas, 0 que contraria um dos objectivos do préprio legislador, que € de evitar muita legislagéo
avulsa, pelas dificuldades que cria aos aplicadores das leis.

Constatamos que muitas alteragdes constantes da proposta de lei ndo tém razéo de ser. Porque as
melhorias que devem ser introduzidas no documento que estd a caminho da Assembleia da
Republica sdo bastante substanciais, parece justificar-se que o projecto seja retirado pelo
proponente ou devolvido pelo Legislador, para que se faga uma reflexdo com maior tranquilidade
envolvendo as OSC.

Entendemos que algumas normas avulsas relativas as Associagdes ndo foram objecto de
tratamento nas normas revogatérias desta proposta e, a nosso ver, ndo serao objecto de revogagéo
e devem sé-lo para conformar com o caracter sistémico dos nossos Codigos.

Ha necessidade de garantir a intervencgdo judicial para efeitos de extingao da personalidade juridica
das Organizagdes Sem Fins Lucrativos.

Ha necessidade de reformulagéo da proposta de lei que estabelece o regime juridico de criagao,
organizagéo e funcionamento das Organizagbes Sem fins Lucrativos em observancia ao principio
da participagao publica e no respeito aos demais ditames do Estado de Direito Democratico que
caracteriza Mogambique.
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