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Acerca de la posible modificacién a la Ley de Farmacias

de la Provincia de Buenos Aires

“La interpretacion por equidad debe ser utilizada en todos

v cada uno de los casos, como regla universal que debe ser

observada siempre y sin excepcion. A la interpretacion por

equidad, afinando mds las ideas se le debe llamar interpreta-
cion mediante la légica de lo razonable™.

Luis RECASENS SICHES

En fecha 26 de abril la Cdmara de Diputados de la Pro-
vincia de Buenos Aires dio media sancién al proyecto de
ley referido a establecer que la enumeracion que realiza la
ley provincial 10.606 en su art. 14 es de cardcter taxativo'V.

Esta enumeracién es la que la ley dedica a individuali-
zar a quienes pueden ser autorizados a ser propietarios de
farmacias. Asi, menciona a los profesionales farmacéuti-
cos; a las sociedades colectivas o sociedades de responsa-
bilidad limitada, integradas totalmente por profesionales
habilitados para el ejercicio de la farmacia; a las socieda-
des en comandita simple, formadas entre profesionales ha-
bilitados para el ejercicio de la farmacia y terceros no far-
macéuticos que actian como comanditarios y no pueden
tener injerencia en la direccién técnica; a los estableci-
mientos hospitalarios ptiblicos dependientes de la Nacion,
provincia o municipios, y, finalmente, a las obras sociales,
entidades mutualistas o gremiales que desearen instalar
una farmacia para sus asociados.

De los fundamentos del mencionado proyecto, que bus-
ca determinar la taxatividad a los fines de excluir del arti-
culado a las sociedades anénimas, surge que la provincia
adhiri6 al modelo sanitarista y a la intervencion en el libre
mercado que se da a través de lo previsto en los arts. 3°
(limitaciones de la poblacién, densidad poblacional y dis-

NoOTA DE REDACCION: Sobre el tema ver, ademds, los siguientes traba-
jos publicados en EL DERECHO: Venta de productos medicinales, cosméti-
cos y dietéticos por Internet, por HUGO ALFREDO VANINETTI, ED, 255-646;
El marco legal del uso medicinal, terapéutico o paliativo del dolor de
la planta de cannabis y sus derivados, por Luls Gustavo Losaba, ED-
LA, 7/2017-7; la industria farmacéutica y las prescripciones médicas:
andlisis de la ley 5709 de la Ciudad de Buenos Aires, por LEONARDO L.
PUCHETA y NATALIA YACHEUNI, ED, 271-855; slibertad de ejercicio de far-
macéuticos en riesgo? Andlisis de una iniciativa presentada en el Reino
Unido, por LEONARDO L. PUCHETA y NATAUA YACHELNI, ED, 273-1018;
Estudios genéticos directos af consumidor en alianza con fa industria
farmacéutica, por JORGE NICOLAs LAFFERRIERE, ED, diario n° 14.498 del
26-9-18; la relevancia de la argumentacién en los amparos de salud:
nuevas fendencias, por AGUSTIN CARIGNANI y WALTER F. CARNOTA, ED,
diario n® 14.518 del 25-10-18. Todos los arficulos citados pueden con-
sultarse en www.elderecho.com.ar.

(1) Expte. D-4245/17-18-0 (Proyecto del diputado Bonelli, Frente
Renovador). Aprobado por la Cémara de Diputados el 26-4-18 con
pase a la Cdmara de Senadores el 14-5-18.

por CELINA DEL ROSARIO AGUIRRE

tancia) y 14 (limitaciones a la titularidad de la propiedad)
de la ley 10.606.

Asimismo, fundamenta que, de aceptarse la preten-
sién de sociedades andnimas que pretendan instalarse en
la provincia de Buenos Aires (tal, el caso de la empresa
Farmacity), al promoverse la atenciéon no profesional, se
agravard atin mas el control sobre la fiabilidad y seguridad
de los medicamentos.

Continta defendiendo el proyecto que la provincia tie-
ne la potestad de regular las profesiones liberales y todo
aquello que se encuentre vinculado con la salubridad. Fun-
damenta, finalmente, que el razonamiento se realiza desde
la dptica de los derechos humanos y el acceso de toda la
poblacién a los medicamentos que garantiza el derecho a
la salud y no desde una posiciéon econdmica.

Ahora bien, toda vez que la cuestion se centra en deter-
minar si una sociedad anénima puede ser propietaria de far-
macias, es interesante destacar el caso de las sociedades en
comandita simple previstas en el inc. ¢) del articulo citado.

Yendo atrds en el tiempo, mds precisamente en el afio
1992, se introduce en el art. 14 de la ley 10.606 la figu-
ra de Sociedad en Comandita Simple (S.C.S.) como una
nueva alternativa propietaria para las farmacias. Asi, se
establece la posibilidad de un socio no farmacéutico, capi-
talista: el socio comanditario.

Los otros tipos societarios previstos en la norma (S.R.L.
y colectivas) requieren que estén integradas en su totalidad
por farmacéuticos.

Ante esta nueva posibilidad, el socio comanditado far-
macéutico debe llevar adelante la administracion y direc-
cién técnica de la farmacia, y el socio capitalista no puede
inmiscuirse en la administracion de esta.

Datos del afio 2016 demuestran que el 27 % de los far-
macéuticos de la provincia asumieron la direccién técnica
y propiedad de la farmacia bajo esta figura societaria y en
la mayoria de los casos con un porcentaje de participacién
tan bajo que los farmacéuticos se han convertido en so-
cios/fempleados de los socios capitalistas®.

Es preciso destacar, a su vez, que el art. 134 de la Ley
de Sociedades Comerciales, en lo que refiere a este tipo
societario, dispone que los socios comanditados (en este
caso, los farmacéuticos) responden ilimitada y solidaria-
mente por las obligaciones contraidas remitiendo a la res-
ponsabilidad prevista para las sociedades colectivas.

(2) Revista Coleg. Farmacéuticos de La Plata, http://www.colfar-
malp.org.ar/compri/2p=3493.
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Esto implica que, en caso de reclamos, el demandante
puede dirigir su accién contra el farmacéutico, quien res-
ponderd con su propio patrimonio, ilimitada y solidaria-
mente, mientras que el socio capitalista lo hard solo con el
capital que se obligue a aportar.

Sabido es que, en lo que respecta a las sociedades ané-
nimas, se prescribe que el capital de estas se representa
por acciones y los socios limitan su responsabilidad a la
integracién de las acciones suscriptas (art. 163, Ley de
Sociedades Comerciales).

Luego, el art. 255 de tal norma, en su parte pertinente,
dispone: “La administracion estd a cargo de un directo-
rio compuesto de uno o més directores designados por la
asamblea de accionistas o el consejo de vigilancia, en su
caso”.

En caso andlogo, se cita la legislacién de farmacias de
la provincia de Cérdoba (ley 8302)® que, en forma am-
plia. en su art. 5° reza:

“Las farmacias podrdn ser de propiedad de cualquier
persona fisica o juridica habilitada para ejercer el co-
mercio, sin mds restricciones que las establecidas por la
presente Ley, las que para su correspondiente habilitacion
deberdn estar dirigidas por un Director Técnico Farma-
céutico con titulo habilitado, quien realizard esa funcién
en forma directa y personal.

El titular de la habilitacién serd en todos los casos el
Director Técnico™.

Aqui se observa como es posible que una sociedad and-
nima que cuente con un director técnico farmacéutico pue-
de ser propietaria de farmacia.

Se destaca, asimismo, de tal ley la definicion de su obje-
to en su articulo primero, que indica que este es regular la
organizacién y funcionamiento de las farmacias, drogue-
rfas farmacéuticas, laboratorios farmacéuticos y herboris-
terfas, instalados o a instalarse en la provincia de Cérdoba.

En contraposicion, la ley bonaerense, en una deficiente
técnica legislativa, omite hacerlo més alld de que surja im-
plicito de su articulado.

Ahora bien, efectuado el andlisis societario, es menes-
ter adentrarse en la interpretacion de las normas involucra-
das en esta cuestion.

De acuerdo a nuestro Cédigo Civil y Comercial, las
leyes se interpretan teniendo en cuenta sus palabras, sus fi-
nalidades, las leyes andlogas, las disposiciones que surgen
de los tratados sobre derechos humanos, los principios y
los valores juridicos, de modo coherente con todo el orde-
namiento (art. 2°).

Por tanto, en primer término, si nos atenemos a la letra
de la ley (en este caso la Ley de Farmacias de la Provincia
de Buenos Aires), no surge de esta en forma expresa que
las sociedades andnimas no puedan ser propietarias (salvo
que se sancione el proyecto y se determine que tal enun-
ciacion se interpreta taxativamente).

(3) Ley 8302. Publicacién en B.O.: 12-8-93. Provincia de Cérdoba.
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Hasta el momento, ello no es asi.

Luego. si tenemos en cuenta la finalidad, esta es regular
la actividad de las farmacias (no proteger el rol del farma-
céutico como dicen algunos), tampoco existirfa alteracion
en incluir a las sociedades anénimas.

Si se incluy6 en el ailo 1992 la sociedad en comandita
simple con un socio capitalista y un socio farmacéutico
que posee la direccién técnica, no existe razén juridica
alguna para excluir a las sociedades anénimas que cuenten
con un farmacéutico como director técnico (en el directo-
rio de la sociedad) a los efectos de participar en la activi-
dad farmacéutica.

Si realmente lo que se busca es proteger al farmacéu-
tico, la pasada inclusién de las sociedades en comandi-
ta simple terminé siendo mds gravosa que el caso de las
sociedades anénimas, ya que, en las primeras, tal como
se expuso, los farmacéuticos responden ilimitada y soli-
dariamente por las obligaciones sociales contraidas y, a su
vez, como surge de la publicacion citada, en muchos casos
los farmacéuticos terminaron siendo “empleados™ de los
socios capitalistas.

Contrariamente, en las sociedades anénimas se respon-
de hasta el limite del capital aportado. Esto, a priori, es
demostrativo de que no existe justa razén para excluir a las
sociedades anénimas y mantener en el articulado a las de
comandita simple.

Luego. si nos atenemos a leyes andlogas, como la cita-
da ley de Cérdoba, se adopta un criterio amplio, abierto a
que cualquier persona fisica o juridica, siempre que cuente
con un director técnico como farmacéutico, pueda ser pro-
pietaria de farmacias. Idéntica solucién adoptan numero-
sas provincias de nuestro pafs.

Finalmente, los principios que surgen de los tratados de
derechos humanos y que inspiran los valores juridicos son,
por ejemplo:

Art. 16 de la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos. Libertad de Asociacion. “1. Todas las personas tie-
nen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, cul-
turales, deportivos o de cualquier otra indole”.

Art. 6° del Protocolo Adicional a la CADH. Derecho al
Trabajo. “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa a través del desempeiio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada”.

Y, finalmente, claro estd que nuestra Constituciéon Na-
cional protege como derecho fundamental, en su art. 14, el
derecho a trabajar y ejercer toda industria licita.

Por lo que, aplicando todos los criterios de interpre-
tacién de las leyes que surgen del art. 2° del cdd. civil y
comercial citado, no existirfa razén juridica alguna para
no permitirle a las sociedades anénimas, que cuenten con
un director técnico farmacéutico, la habilitacién para ser
propietarias de farmacias.

Los derechos humanos, como son el derecho a trabajar
y ejercer industria licita, no deben interpretarse restrictiva-
mente, por cuanto cualquier limitacion a estos efectuada
sin razonabilidad alguna es inconstitucional.

La interpretacion amplia de los derechos humanos in-
volucrados implica también la titularidad de los derechos
que el intérprete debe extender cuanto sea posible al uni-
verso de los sujetos titulares, de modo tal que lleguen al
mayor nimero de personas su proteccion.

Se suma a ello uno de los principales argumentos que
cobra fuerza en esta cuestion y que surge del dictamen de
la procuradora doctora Laura Monti en la causa iniciada
por la empresa Farmacity contra la Provincia de Buenos
Aires™, en referencia a que las provincias se ven impo-
sibilitadas de legislar respecto a la capacidad de las per-
sonas. Toda vez que tal competencia pertenece a nuestra
legislacién de fondo.

La Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires re-
cientemente ha dictaminado que la facultad de reglamentar
derechos no implica prohibirlos a punto tal de eliminarlos®.

En concreto, de tal sentencia surge que “reglamentar no
es prohibir, sino establecer condiciones para determinada
actividad, en forma que esta pueda cumplirse mediante
el acatamiento de los requisitos administrativos de forma

(4) CS, 118/2017/RH1, “Farmacity S.A. c. Fisco de la Provincia
de Buenos Aires y ofro s/pretensién anulatoria-recurso extraordinario
de inaplicabilidad de ley”.

(5) SC Buenos Aires, |. 74.078, “Cémara Argentina de Empresas
de Fuegos Artificiales c. Municipalidad de General Alvarado s/inconsti-
tucionalidad Ordenanza 220/15".

que el reglamento impone por razones de policia” (Fallos:
288:240).

En el presente, la tan intensa reglamentacion de la acti-
vidad con su posible ratificacién por la legislatura bonae-
rense, de sancionarse el mencionado proyecto de ley que
dio comienzo a este trabajo, implicarfa la clara anulacién
del derecho humano a trabajar y asociarse para fines lici-
tos que poseen las sociedades anénimas, en el caso, a tra-
vés de la propiedad de farmacias en el ambito bonaerense.

Nuestra Corte Suprema ha dejado sentado que para la
interpretacion hay que buscar la definicién de los concep-
tos normativos, la ponderacion gramatical resultante de
las palabras utilizadas en el precepto 16gico, acudiendo,
asimismo, al método sistemdtico que aprehende el vinculo
intimo que liga las instituciones y las reglas de derecho en
una vasta unidad.

Por encima de cualquier posicién de mercado se en-
cuentran las normas y los valores juridicos en el dmbito
de un Estado de derecho, por tanto, de existir una posicién
dominante o potenciales monopolios con la introduccién
de sociedades andnimas, lo que se debe hacer es regularlos
o controlarlos, tal como manda el art. 42 de nuestra CN, y
no vulnerar, incluso anular, los derechos humanos involu-
crados y la capacidad juridica de este sujeto de derecho.

Tal como se venfa exponiendo, las reglas de derecho se
interpretan teniendo en la mira su vasta unidad.

Asi, las normas civiles y comerciales, normas y juris-
prudencia de derecho administrativo y, finalmente, normas
de derecho internacional que aqui fueron citadas nos indi-
can que no existe razén juridica valida para excluir a las
sociedades anénimas y anular su capacidad en el dmbito
bonaerense para ser propietarias de farmacias, esa es la ne-
cesaria implicancia de las normas involucradas, asi como
también de lo equitativo, siguiendo la 16gica de lo razo-
nable que nos ensend el maestro Luls RECASENS SICHES y
que se espera sea debidamente considerada por el Senado
de la Provincia de Buenos Aires al momento de tratar el
proyecto en cuestion.

VOCES: CONSTITUCION NACIONAL - DERECHOS HU-
MANOS - COMERCIO E INDUSTRIA - SALUD PU-
BLICA - MEDICO - MEDICAMENTOS - OBRAS
SOCIALES - MEDICINA PREPAGA - FARMACEU-
TICOS - PROFESIONES LIBERALES - ASOCIACIO-
NES PROFESIONALES - SOCIEDADES - SOCIEDAD
COOPERATIVA - PROVINCIAS - LEY

URISPRUDENCIA

Trabaijo:

Empresas de transporte piblico de pasajeros:
politica de contratacién de choferes; discrimi-
nacién por género; cese; planta de choferes;
personal femenino; cupo; establecimiento.
Ampclro: Procedencia.

1 — El contexto normativo supranacional, constitucional y legal
exige ordenar el cese inmediato de la conducta discriminatoria
por parte de las empresas de colectivos demandadas, en cuanto
no cuentan en su planta de choferes con personal femenino, y
disponer acciones positivas tendientes a asegurar la igualdad
real de oportunidades de las mujeres para acceder a los puestos
de conductoras del sistema de transporte puiblico de pasajeros.
Para lo cual corresponde establecer un cupo equitativo y razo-
nable que permita dejar atrds la inicua e intolerable desigual-
dad producida por la discriminacion de género llevada a ca-
bo por las accionadas, mediante la aplicacion analdgica de la
pauta objetiva establecida en materia sindical en la ley 25.674.

2 — El establecimiento de un cupo que garantice una participa-
cion proporcional minima de mujeres en la planta de choferes
de las empresas de transporte piiblico de pasajeros compatibi-
liza con la libertad de contratar de las empresas, reconocida
en el art. 14 de la CN, la cual debe ser ejercida en forma ra-
zonable y, por ello, no puede oponerse, de manera infundada
y arbitraria, a la garantia de igualdad sustentada en la Carta
Magna, tratados internacionales de derechos humanos con je-
rarquia constitucional y normas legales que proscriben termi-
nantemente la discriminacion. En consecuencia, debe permitir-
se, por un lado, que toda mujer que retina los requisitos para
desempeiiarse como chofer de colectivo pueda tener la oportu-
nidad real de ingreso y, por el otro, que las empresas contraten
a cualquier mujer que deseen incorporar como chofer, en la

medida que retina los mismos requisitos de admisibilidad que
se exigen para contratar conductores de sexo masculino.

3 — Cabe hacer lugar a la accion de amparo individual deducida
por la actora para asegurar condiciones de acceso al empleo
no discriminatorias 'y ordenar a las empresas de transporte pii-
blico de pasajeros demandadas que consideren la postulacion
de aquella en la proxima vacante como chofer; oportunidad en
la cual, a la hora de evaluar su idoneidad, deberdn aceptar o
rechazar su postulacion conforme a criterios objetivos y razo-
nables ajenos a toda discriminacion por género. R.C.

59.979 - CNTrab., sala I, octubre 11-2018. - B., E. c. Estado Na-
cional (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Na-
cién) y ofros s/accién de amparo.

En la ciudad de Buenos Aires, el 11 de Octubre del 2018,
reunidos los integrantes de la Sala IT a fin de considerar los
recursos deducidos en autos y para dictar sentencia defini-
tiva en estas actuaciones, practicado el sorteo pertinente,
proceden a expedirse en el orden de votacién y de acuerdo
con los fundamentos que se exponen a continuacién.

La Dra. Graciela A. Gonzdlez dijo:

I. Llegan las presentes actuaciones a esta Alzada en vir-
tud del recurso de apelacién deducido por la parte acto-
ra, obrante a fs. 685/697, que mereci6 las réplicas de los
coaccionados. el Estado Nacional — Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion; Transporte
Escalada SAT y, en forma conjunta, Transportes Avenida
Bernardo Ader y Los Constituyentes S.A.T., las cuales lu-
cen agregadas a fs. 699/703; fs. 704/706 y fs. 707/711,
respectivamente.

En atencién a la naturaleza de las cuestiones plantea-
das, a fs. 715, se requirié la opinién de la Fiscalia Ge-
neral, que se expidié mediante el Dictamen Nro. 83.079
del 17/09/2018, obrante a fs. 764/768, cuyos términos se
comparten en forma parcial.

1I. Encontrandose las actuaciones en esta Alzada, a fs.
7177751, se presenté la Asociacién por los Derechos Ci-
viles (ADC) como “amigo del tribunal” para “... defen-
der el derecho constitucional de igualdad ante la ley y a
no ser discriminada por razon del género...” y, luego, a
fs. 754/762 y fs. 769/783, invocaron idéntica calidad de
amicus curiae el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia
(ACIJ), respectivamente.

En consecuencia, con cardcter previo al andlisis de las
cuestiones sometidas a conocimiento de este Tribunal, ca-
be examinar la admisibilidad y, eventualmente, la perti-
nencia de tales presentaciones.

Al respecto, considero necesario sefialar que la institu-
cion del amicus curiae —vocablo latino que significa “ami-
go de la corte”— originada en el derecho romano, facultaba
al juez para pedir el consejo a un experto. En su primi-
genia configuracion era, verdaderamente, un “amigo del
tribunal”’; los amigos de la curia podian informar, advertir
e ilustrar a la corte e, incluso peticionar ante los jueces. La
actuacion del amicus no tenia, por entonces, mas que la de
asistir a los magistrados en casos de dudas y/o salvarlos
del error. No obstante, tal como lo destaca Borda, en el
derecho anglosajoén, el instituto del amicus se transformé
en un tercero interesado y comprometido con la causa de
una de las partes, que resultarfa asi promovida, patrocina-
da, apoyada, etc. por el amicus curiae: 1o cual motivé en
Estados Unidos de América la sancién de la Rule 37 of
the Supreme Court of the United State — Brief of an Ami-
cus curiae— (véase, Borda, Guillermo J., El amicus curiae,
pags. 172/173 'y, asimismo, Sola Juan Vicente, La Cor-
te Suprema de Justicia. El nuevo proceso constitucional,
Buenos Aires: ed. La Ley, 2015, pags. 264/269).

Sin embargo, en nuestro pafs, el Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién regula la intervencién de terce-
ros ajenos a las partes en el art. 90 y sgtes., sin que alli se
encuentra reglamentada la intervencion como “Amigos del
Tribunal”. El legislador nacional aunque previé la figura
para ciertas situaciones especiales, éstas no tienen que ver
con la cuestién que aqui se dirime (cfr. arts. 7° de la ley
24.488 y 18 de la ley 25.875). A su vez, si bien el Alto
Tribunal reguld el instituto del amicus curiae, por primera
vez en el ano 2004, mediante la Acordada Nro. 28, y. ac-
tualmente, en la Acordada Nro. 7/2013, no es menos cierto
que la presentacion que, en tal calidad, pueden efectuar las
personas [isicas o juridicas que no son parte en el pleito,
es ante la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacién



