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Crédito
Presumido:

Jurisprudéncia
dos Tribunais

STF — Plenario - Tema 957

= A discussao tem natureza infraconstitucional.

=" Em maio de 2017: pacificou a possibilidade de exclusao dos créditos presumidos
de ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

* Fundamentos: os créditos presumidos concedidos nao representam lucro (ndo
seriam receita do contribuinte, mas sim renuncia _de receita dos Estados) +
afronta ao principio federativo.

,’ L] ege L] . V4 . . -
\é‘ Possibilidade de julgar o tema na sistematica dos recursos repetitivos.

"Em 28/06/2019 o STJ entendeu pela exclusao incondicionada dos créditos
presumidos de ICMS da base de célculo do IRPJ e da CSLL;

= [rrelevantes as alteracdes produzidas pela LC 160/2017 e Lei 12.973/2014, que
uniformizaram a classificacao do crédito presumido de ICMS como "subvencao
para investimento" com a possibilidade de deducdao das bases de calculo dos
referidos tributos desde que cumpridas determinadas condicdes.

= VViolagdo ao pacto federativo que torna irrelevante a classificacdo do beneficio
fiscal como “subvencdo para custeio” “subvencao para investimento” ou
“recomposicao de custos”;

= Posicionamento favoravel pela exclusao incondicionada em ambas as turmas.
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Demais
beneficios:

Tema 1182 (STJ)

No dia 26/04/2023, o STJ julgou o Tema
1182 dos Recursos Repetitivos.

Essa exclusao so é possivel
desde que se atendam os
requisitos do art. 10 da LC
160 e do art. 30 da lei
12.973/14.

Para os créditos presumidos de
ICMS fica mantida a decisao
prolatada no EREsp
1.517.492/PR = excluiu crédito
presumido de ICMS da bc
IRPJ/CSLL sem qualquer
exigéncia ou contrapartida,
afastando-se a ingeréncia da LC
160 e Lei 12.973/14.

Definido por unanimidade na
12 Secdo do STJ 2

Inclusao dos beneficios fiscais
de ICMS concedidos pelos
Estados na base do IRPJ e
CSLL é indevida.

Ministro Relator = para a
exclusao dos beneficios,
nao deve ser exigida a
demonstracao de
concessao ou implantacao
de empreendimento
econdmico.



Tema 1182 - STJ

= DEMAIS BENEFICIOS
CREDITO l:[.giig:.;UMIDD DE FISCAIS DE ICMS
ERESP 1.517.492 TEMA 1182

Julgado dia 08/11/2017 em
sede de
{uniformiza o
entendimento das turmas
do ST

Julgado dia 26/04/2023
pela sistematica dos

{entendimento vinculante)

o

o

DECISAO

Exclusdo
dos créditos presumidos
das bases do IRPJSCSLL.

DECISAQ
Exclusdo da base do
IRPJ/C5LL, desde que
preennchidos os requisitos

doart1l0dalClE0eo

o

FUNDAMENTOS

o

FUNDAMENTOS

Fundamento na previsio
contida no

o

DISTINGAOQ

Credito presumido:
representa dispendio de
valores pelo fisco,
afastando o "efeito de

recuperagac”.

o

DISTINCAO

Demais beneficios: se
recupera por meio do
“efeito de recuperagan”.

Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como
reducdao de base de calculo, reducdao de aliquota, isencao, diferimento, entre
outros — da base de calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os
requisitos previstos em lei (

), ndo se lhes aplicando o entendimento firmado no
EREsp 1.517.492, que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de calculo
do IRPJ e da CSLL.

Para a exclusao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como reducao
de base de calculo, reducao de aliquota, isencao, diferimento, entre outros — da
base de cdlculo do IRPJ e da CSLL,

Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os paragrafos 42 e 5¢
no artigo 30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu
paragrafo 29, , pela empresa, de que a
subvencao fiscal foi concedida como medida de estimulo a implantagao ou a
expansao do empreendimento economico nao obsta a Receita Federal de
proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL se, em procedimento fiscalizatorio,
for verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal foram utilizados para
finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento econémico.




EDcl no RECURSO ESPECIAL N© 1945110 -
RS (2021/0190993-1) — Tema 1182

3. Obscuridade e Contradicao. Sustenta o embargante que "¢ preciso definir
o alcance da expressdo “finalidade estranha a garantia da viabilidade do
empreendimento economico’, a fim de evitar problemas na aplicacdo da tese
fixada neste repetitivo tanto pelos contribuintes como pela Fazenda Nacional,
reforcando-se a segurancga juridica" (fl. 2451), bem como defende a
delimita¢ao do "ambito de controle da atuacdo da Receita Federal em relacao
a aplicacdao das dedugoes dos beneficios e incentivos fiscais de ICMS" (fl.
2454).



i

5. Na ementa do acordao embargado ficou devidamente consignado a
aplicagao do entendimento segundo o qual "muito embora nao se possa exigir
a comprovacgao de que os incentivos o foram estabelecidos como estimulo a
implantacdo ou expansio de empreendimentos economicos, persiste a
necessidade de registro em reserva de lucros e limitagcOes correspondentes,
consoante o disposto expressamente em le1" (EDcl no REsp. n. 1.968.755 -
PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
03.10.2022).

6. Desse modo, a expressao final do item 3 da Tese firmada para o tema ("os
valores oriundos do beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha
a garantia da viabilidade do empreendimento economico") esta correlacionada
com a "a necessidade de registro em reserva de lucros e limitagoes
correspondentes, consoante o disposto expressamente em le1".



7. A questao tambem se encontra explicitada nos votos vogais juntados aos
autos, como, por exemplo, no seguinte trecho do voto do Ministro Francisco
Falcao: "a equiparagcao conferida pelo §4° do art. 30 da Le1 n. 12.973/2014
dispensa o contribuinte apenas da comprovacao de que o beneficio fiscal de
[CMS fo1 efetivamente concedido pelo Estado com a intencao de
subvencionar imvestimento. Por outro lado, cabe ao contribuinte tratar o
beneficio fiscal como se subvencdo de investimento fosse, mediante a
observancia dos requisitos constantes no art. 30 da Le1 n. 12.973/2014, dentre
eles a destinagao prevista no caput e no §2°0 Ou seja, € mister
o direcionamento do resultado do beneficio a implantacao ou expansdo de
empreendimentos economicos".

8. Nao ha, portanto, qualquer obscuridade ou contradigao.



MP 1185: Art. 15. Ficam revogados:

Il - o inciso X do § 32 do art. 12 da Lei n?
10.637, de 30 de dezembro de 2002;

lIl - o inciso IX do § 32 do art. 12 da Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003; e

§ 30 Nao integram a base de calculo a que
se refere este artigo, as receitas:

oacs foi I I s s
(Incluido pela Lei n? 12.973, de 2014)
(Revogado pela Medida Provisdria n2
1.185, de 2023)
Producdo de efeitos: a partir de 12 de
janeiro de 2024.

Tema 843 -STF

Como fica este tema? Ja que nao ha decisao em repercussao geral ainda?!

HISTORICO

Tema: Possibilidade de exclusao da base de calculo do PIS e da COFINS
dos valores correspondentes a créditos presumidos de ICMS
decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal.

O feito ja foi levado a julgamento no plenario virtual em 2021, e o STF
havia formado maioria para afastar a exigéncia. Todavia, apds serem
proferidos todos os votos, o feito teve pedido de destaque e aguarda
pauta presencial para julgamento.

O Ministro Relator André Mendonca, em decisdao publicada em
05/05/2023, determinou, nos termos do art. 1.035, §52, do CPC “a
suspensao de tramitacao de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdao no territdrio
nacional.”




Pontos de atencao = .icccio no
a0Ss olhos da RFB |~ GOVERNO




INSTITUCIONAL

Receita Federal alerta contribuinte para o final do prazo oferecido
para autorregularizacao de IRPJ e CSLL relativos a subvencao para

iInvestimentos.

Antes da abertura de procedimentos fiscais, o contribuinte permanece espontaneo e pode se autorregularizar.

Publicado em 26/07/2023 10h33  Atualizado em 28/07/2023 15h11 compartihe: £ X in ©® @

Receita Federal abre prazo de autorregularizacao para
empresas que utilizaram indevidamente as subvencoes para
Investimento

Requerimento de adeséo podera ser apresentado a partir de 10 de abril pelo portal e-CAC.




ReflexOes

Grandeza positiva vs. negativa

Reserva de lucros: o que fazer?

Credito presumido transportes: se enquadra como subvencao?
Atencao a questao do diferimento

Existem outros beneficios que a RFB pode reprovar?



A‘teragées d | MP1.185/2023
Pa rtir de 2024 LEI 14.789/2023




Novidades

nao tao boas

Habilitacao
previa Nao exige mais
perante RFB constituicdo de
Reserva de Lucros

Desequiparou” MP 1.185/2023
Subvengao para PLC 5.129/2023 A\  Revogou:

INVESTIMENTO e
CUSTEIO, com a PIS Lei 10.637/2002, art.
1°, §3, inciso X

revogacao do art. 30 da
12.973/14

COFINS Lei 10.833/2003,
art. 1°, § 3°, inciso IX

Revogou a norma
que permitia excluir
as Subvencdes para

Investimento das

bases de PIS e
COFINS
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Como sera a nova

sistematica

Art. 12 “A pessoa juridica tributada pelo lucro real
que receber subvencdo da UniGo, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para implantar
ou expandir empreendimento econdémico poderad
apurar crédito fiscal de subvencdo para
investimento, observado o disposto nesta Medida
Provisoria”.

Tenha Sobre o
_projeto de Esteja crédito nao
implantacao habilitada na incidira

ou _ RFB PIS COFINS
expansao IRPJ CSLL

15



Art. 42 S3o requisitos para a habilitacdo de pessoa juridica
beneficiaria de subvencao para investimento concedida por

ente federativo:

Habilitacao

restritiva

Ato concessivo da subvengdo anterior & Ato concessivo da subvengao que estabelega,
data de implantagao ou de expansdo do expressamente, as condigdes e contrapartidas a
empreendimento econdmico; e serem observadas pela pessoa juridica, relativas

a implantacao ou a expansao do empreendimento
econdmico.

16




O crédito fiscal sera reconhecido apenas na ECF,
deduzido exclusivamente da base de calculo de
IRPJ, aplicando a seguinte expressao matematica:

Credito Fiscal=
Receitas de Subvencao x Aliquota

Apuracao do

crédito




Controvérsias -
Apuracao do

crédito

Excluem-se ainda da apuracao do crédito:

as receitas nao relacionadas com as despesas de
depreciacao, amortizacdo ou exaustao relativas a
implantacao ou a expansao do empreendimento
econdmico;

a parcela das receitas que superar o valor das
despesas a que se refere o item anterior;

a parcela das receitas que superar o valor das
subvenc¢oes concedidas pelo ente federativo;

as receitas que nao tenham sido computadas na
base de calculo do IRPJ e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL;

as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do
proprio crédito fiscal de subvencao para
investimento; e

as receitas reconhecidas apds 31 de dezembro de
2028.

18



Utilizacdao do
crédito

O crédito fiscal
podera, apos a
entrega da ECF,
ser objeto de:

OPEReaDCOMP
serao recepcionados
pelo fisco quando:

@O OO

Compensagdo com debitos proprios, vincendos
ou vencidos, relativos a tributos administrados
pela RFB, observada a legislagao especifica

Ressarcimento em dinheiro

Houver a entrega da ECF com o crédito
evidenciado

No ano-calendario subsequente ao
reconhecimento




Reservas

constituidas

Reservas constituidas

Requisitos da Lei 12.973/2014, art. 30 - poderao ser alvo de:

\6

/i\—/

Absorcao de prejuizos, desde que
anteriormente ja tenham sido
totalmente absorvidas as demais
reservas de lucros, com excecgao da
reserva legal (recomposi¢éo com
lucros futuros); ou

@8@

Aumento do capital social

Em caso de destinacéao
diversa dessas previsoes,
havera tributagao dos
valores transacionados.

20






Primeiras

impressoes

Como calcular o valor da subvencao?

Tem que contabilizar essa “receita” com a subvencao?

Vai oferecer esse rendimento a tributacdo de IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS?

E o crédito fiscal, vai apurar quando?

Esse crédito tera que observar algum limite em termos de valor?

22



Pontos para levar | ws. conrra s

ALTERACOES NO

ao Judiciario = revest




Analise constitucional

Vicios de forma e a
(im)possibilidade de Medida
Provisoria revogar disposicao
de Lei Complementar;

Competéncia regulamentar e
a vedacao a delegacao (art. 13
da MP);

Anterioridade: o IR nao se
sujeita a noventena, mas se
sujeita a anualidade. Ja a CSLL,
segue o caminho inverso.

Pacto Federativo, neutralidade
e a receita dos entes
federados;



ReflexOes

Os requisitos da MP e seus elementos de existéncia
(art. 62 C.F);

Justificativas para a tramitacao em regime de urgéncia:
padrao internacional (OCDE), responsabilidade fiscal e
“estimulo” a economia;

Impactos socioeconémicos e o art. 32, |ll da C.F;

Receita aproximada de 36 bilhdes anuais em favor do
fisco, que hoje alcanca a marca de 2.2 trilhdes por
exercicio financeiro, de acordo com a RFB;

25



Para quem ja tem
acao judicial, segue a
mesma logica, de nao

incidéncia do IRPJ /
CSLL e

desnecessidade de

reserva de lucros;

Pacto Federativo,

neutralidade e a

receita dos entes
federados;

Para quem aplica
administrativamente
o tema, havera falta
de sustentacao legal,
obrigando a ingressar

no judiciario para

continuar fazendo.

Crédito
Presumido




Mesmo para quem
ja tem acao judicial,
acaba perdendo
objeto, sendo
necessaria nova agao

Pacto Federativo,
neutralidade e a

receita dos entes
federados;

N3o é mais
permitido aplicar
administrativamente
em qualquer

hipotese .

Demais
Beneficios




Resultados no judiciario

Como o tema € novo, o cenario ainda é incerto. Nao ha decisao colegiada
proferida pelas Turmas do TRF42, mas apenas decisoes monocraticas em sede
tutela recursal em agravo de instrumento.

Crédito presumido: favoravel

Entendimento pacificado pelo STJ no ERESP n2 1.517.492/PR: violacdo ao pacto
federativo x exclusdo incondicionada (art. 30 da Lei 12.973/2014);

Logo, a revogacao e substituicao dos requisitos do art. 30 pela Lei n.
14.798/2023 em nada interfere no tocante aos créditos presumidos de ICMS
relativamente ao IRPJ e a CSLL, haja vista que o cerne da decisao esta embasado
na violacao do pacto federativo.



Resultados no judiciario

Demais beneficios fiscais de ICMS: desfavoravel

Tema 1182 do STJ:
Nao se aplica o entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR;

Possibilidade de exclusao desde que atendidos os requisitos do art. 30 da
Lei 12.973/2014.

Logo, como o artigo 30 da Lei n. 12.973/2014 foi revogado pela Lei n.
14.789/2023, as recentes decisOes tém mantido a tributacao.



PLP 49/2024 i




Neutralidade

Projeto de Lei n. 49 de 2024
Deputada Bia Kicis (Partido Liberal
Apresentado dia 12/04/2024

Reafirma que o IBS e CBS sao tributos
norteados pela neutralidade, ou seja,
“néo poderdo interferir no ciclo
economico do Brasil”

31



A neutralidade se fundamenta no desejo
de que a tributacao nao interfira nas
escolhas dos agentes econOmicos.

Tem a funcao de garantir a promocao, do
ponto de vista tributario, de um
ambiente economico saudavel, com a
vedacao da instituicao de um sistema
gue onere excessivamente 0s
contribuintes e impeca o crescimento da
economia.




Nao cumulatividade

Esses tributos serao nao cumulativos, compensando-se o imposto
devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operacoes nas quais seja adquirente de

Bem material
Bem Imaterial, inclusive direito
Servico

|II

Excecdes: operacdes consideradas de “uso ou consumo pessoa

Despesas relativas a itens destinados a uso e consumo de terceiros
nao relacionados diretamente ou indiretamente a atividade do
estabelecimento



Crédito

Amplo

Sem necessidade de comprovacao do pagamento do imposto

Sem qualquer restricao

= Excecao: quando aplicavel aos bens de uso e consumo pessoal

= (QObservacao: a autoridade tributaria devera comprovar a destinacao aos
bens de uso e consumo pessoal para fins de glosa.
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Forma e o prazo para recolhimento do Imposto

Devera ser devolvido no prazo maximo de 30 dias

Atraso na devolucao implicara SELIC + multa de mora de 0,33% ao
dia (limitada a multa)

Se ndo ocorrer a devolugago em 30 dias o contribuinte podera
compensar o montante a ele devido pelo Fisco com débitos de

Tributos Estaduais/Municipais de qualquer natureza, para créditos
acumulados de IBS

Tributos Federais de qualquer natureza no caso de créditos
acumulados de CBS;

Compensacao sem multa, apenas SELIC



Credito presumido

v" Na aquisicdo de bens e servicos de contribuintes do IBS

Sujeitos a imunidade, isencao e aliquotas diferenciadas
Calculado sobre o valor das aquisicoes de bens e servicos

O percentual sera igual as aliquotas do IBS incidentes nas saidas do contribuinte
adquirente

N XN X

Requisitos:

e Cadastro CNPJ
Realizar aquisicao das operacdes acima
Regularidade fiscal

Apresentacao de documentos comprobatorios das operacoes
Cumprimento de obrigacdes acessorias dos 3 Fiscos




FISCALIZAGAO,
PLP 50/2024 | \inasoabelss

ADMINISTRATIVO




-iscalizacao, Apuracao, Cobranca,
Mediacao e Processo Administrativo

Dispensa do recolhimento do IBS e do CBS para o exercicio financeiro de 2026 e apenas do IBS
para os exercicios financeiros de 2027 e 2028 o0s sujeitos passivos que cumprirem suas
obrigacOes acessorias.

Concede créditos destinados a compensacao dos beneficios e incentivos fiscais concedidos
sob condicao e por prazo certo;

Extingue taxas e contribuicdes setoriais (FISTEL, FUST, FUNTELL, CFRP e Condecine), a partir
de 31 de dezembro de 2026;

Extingue a EFD-Contribuicdes até o final do exercicio fiscal de 2027 e a EFD-ICMS/IPI até o
final do exercicio fiscal de 2033, com a previsao de desenvolvimento e implementacao da
nova plataforma para declaracao e apuracao do IBS e CBS até o final de 2027



Institui a Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e), a ser implementada até o ano
de 2032, com layout unificado para as transacoes envolvendo bens, direitos e
Servicos;

Prevé a manutencao de saldos credores da contribuicao ao PIS e COFINS
disponiveis em 31 de dezembro de 2026 — possibilita a compensacao com CBS
ou com outros tributos federais ou, o respectivo ressarcimento;

Autoriza o ressarcimento em dinheiro do saldo credor de ICMS que nao for
compensado com o IBS;

Permite a apropriacao de crédito do ICMS decorrente da aquisicao de bens do
ativo permanente por nao contribuinte do ICMS durante o periodo de
transicao;




§ Autoriza a transferéncia de saldo credor de ICMS a terceiros,
para a compensacao com o IBS.

§ Determina que a apresentacao do preco de venda a
consumidor final, durante o periodo de transicao:

U Até 2027, incluira os tributos implementados até
2024, integrados ao valor final do produto, direito ou
servico, sendo que o IBS e a CBS serao tratados como
adicionais e informados separadamente no momento
da fiscalizacdo da compra;

U ApOs aimplementacao da CBS e extingao da
contribuicao ao PIS e da COFINS: IBS e CBS nao serao
incluidos no preco inicial, sendo adicionados ao valor
final no momento do pagamento;

§ A partir de 12 de janeiro de 2027, prevé a reducao a zero
das aliguotas do IPI para todos os produtos industrializados
no pais, exceto em relacao aqueles produtos
industrializados na ZFM;




Extingue a partir de 12 janeiro de 2027, a retencao da Contribuicao ao
PIS e COFINS e CSLL sobre a prestacao de servicos de limpeza,
conservacao, manutencao seguranca, vigilancia, transporte de valores e
locacao de mao-de-obra, pela prestacao de servicos de assessoria
crediticia , mercadologica, gestao de crédito, selecao e riscos,
administracao de contas a pagar e a receber, bem como pela
remuneracao de servicos profissionais; e,

O projeto prevé a extincao do Imposto sobre Servicos (ISS) e do ICMS,
bem como dos regimes de substituicao tributaria, a partir de 2033,
promovendo uma verdadeira simplificacao do sistema tributario
brasileiro.




IBS e CBS — Normas gerais

Fixacdo da base de calculo — valor da operacao (nao integrara a base de calculo os valores
relativos a seguro, frete, outros tributos e despesas)

N3ao integrardao a base de calculo do IPI, da contribuicao ao PIS e COFINS e da contribuicao ao
PIS-importacdao e COFINS-importacao.

Nao incidirao sobre a saida de bens do ativo permanente anteriormente a 2027

Serao nao cumulativos em relacao a todas as aquisicoes feitas pelo contribuinte para
desenvolvimento de sua atividade econdmica, sendo vedada qualquer restricao ao crédito

Restricdo apenas no gue se refere as aquisicdes de bens de uso e consumo
pessoal das pessoas fisicas dos socios, administradores ou colaboradores das
empresas.



Veda a apreensao de mercadorias em decorréncia do
descumprimento de obrigacoes acessorias

Apuracao e recolhimento centralizados em um
estabelecimento da Pessoa Juridica

Instituicao do Parecer Normativo Vinculante (“PNVC”) para
uniformizacao da interpretacao da legislacao do IBS e CBS




Procedimentos fiscais

Prevé a oportunidade para Autorregularizacao de infragdes relacionadas a obrigacdes
acessorias, sem a imposicao de multas

Lavrado o Auto de Infracao e Imposicao de Multa (“AlIM”), o processo sera submetido a
'},:’“ mediacdo: contribuinte tera oportunidade de manifestar seu interesse pela mediacao,
ocasidao em que sera nomeado um mediador que apresentara proposta de transacao

Encerrada a mediagao, ao contribuinte sera conferida prazo de 40 dias para apresentara de
c impugnacao



Processo administrativo tributario

Py Julgamento ocorrera em 12 instancia, por meio das delegacias de revisao tributaria
sl (“DRTs”) e, em 22 instancia pelas Camaras de Julgamento do Conselho de
Administracao Tributaria (“CNAT”) e pela Camera de Uniformizacao (“CDU”)

Da decisdao das DRTs, serao cabiveis Recurso Voluntario, por parte do contribuinte e
Recurso de Oficio, pela RFB, bem assim Embargos e Declaracao (no caso de
obscuridade, omissao, contradicao ou erro material)

o
0'0

Do acordao proferido pelo CNAT, poderao ser interpostos Recurso Especial a
Camara de Uniformizacao (“CDU”) e Embargos de Declaracao




PLP 58/2024 [l Coienin.




Contexto historico

Lei Geral das Cooperativas (Lei n2 5.674/71):

“O ato cooperativo nao implica operacao de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria.”

Contudo, a LGC nao € uma lei de natureza tributaria, conforme mencionado pelo
Min. Teori Zavascky em decisao no STJ:

“A Lei 5.764/71 veio definir a Politica Nacional do Cooperativismo e instituir o
regime juridico das sociedades cooperativas, e nao disciplinar seu regime
tributario, nem, especificamente, o do tratamento tributario a ser dado a seus

atos cooperativos”
STJ. Recurso Especial n2. 591.298/MG. Rel. Min. Teori Albino Zavascki.



“O art. 69 da Lei 9.532/97 ndo incorreu em
inconstitucionalidade ao equiparar a tributacao
das cooperativas de consumo a das demais
pessoas juridicas, haja vista que, enquanto nao
advier a lei complementar prevista pelo art. 146,
I1l, “c”, a Unica garantia imediata é a de que nao
haja tributacao das cooperativas, relativamente a
cada tributo, mais pesada que a das empresas em

geral.

STF. Recurso Extraordinario n2. 599.222/RS.
Decisao Monocratica. Rel. Min. Marco Aurélio).
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A tributacao das cooperativas pelo mundo

Canada (Income Tax Secao 140-1-d): previsao de que as cooperativas sao isentas de imposto
sobre o rendimento dos seus resultados liquidos, quando estes sejam utilizados para o
desenvolvimento das suas atividades-fim.

Estados Unidos (IRC-Secao 521): previsao de isencao de todos os atos das cooperativas que
excetuam patrimonio/posses, contudo, hd nebulosidade na interpretacdo do que seria
“comércio substancial”.

China (R [EFif5): auséncia de tributacdo sobre renda e patrimdnio, mas as cooperativas sdo
contribuintes do IVA (aliquota reduzida) em todas as operacdes da cadeia. Algumas podem
pagar |.E em caso de desabastecimento.

Unidao Europeia: alguns paises tendem a zerar as operacdes com IVA as cooperativas, mas
tendem a tributar renda e patrimonio.



Cabe a Lei Complementar dispor sobre normas
gerais em matéria tributaria, especialmente:

Até 2023: “adequado tratamento tributario ao
ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.”

Pds Reforma:

“adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relacao aos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V;” (IBS e CBS).
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O PLP n258/2024 — Nocdes introdutorias

Regime especifico facultativo, mediante declaracao de entrega pela opcao, que ira produzir
efeitos até o pedido de desenquadramento.

Este, inclusive, tera o prazo do més de janeiro de cada exercicio para realizacao;

Nao incidéncia do IBS e do CBS sobre atos cooperativos, garantida a utilizacdao do crédito (art.

49), bem como a manutencao dos regimes favorecidos no tocante aos atos nao cooperativos;




Conceito de ato cooperativo

Art. 52: objeto social e fluxo de operacoes ira classificar a cooperativa como
associacao de compra em comum (aquisicao de bens e servicos otimizando
custos), venda em comum (repasse do produto aos cooperados) e mistas;

No caso das cooperativas mistas, ambos os atos deverao ser avaliados
enquanto “ato cooperativo”;

As cooperativas de crédito serao sempre consideradas mistas;

“O ato cooperativo envolve tudo aquilo que a cooperativa realiza para
viabilizar a atuacao do cooperado, em cumprimento ao objeto social da
cooperativa.”(art. 69)



Demais consideracoes sobre o ato cooperativo

Permanéncia da distincao da natureza pelo critério da operacao com
associados ou terceiros (art. 62, § 12, 22 e 3);

O ato cooperativo nas cooperativas de compra em comum sera quantificado
de acordo com o ingresso de recursos na cooperativa advindo da relacao
mantida com o cooperado;

Inclui-se no conceito de ato cooperativo os custos de armazenamento,
beneficiamento, preparo, industrializacdao, otimizacao, organizacao ou
estruturacao fisica do produto, mercadoria ou servico do cooperado para
venda. “ (art. 79);

Intercooperacao (art. 829);



E assegurado a cooperativa o direito de aproveitamento do
crédito tributario nas etapas anteriores, sobre as operagdes
com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos ou
servicos (IBS e CBS), cf. art. 99;

A opcao do cooperado contribuinte ou de nao contribuinte,

Creditamento
e Nao

0 s A o 2 g [] ° N\ °
a cooperativa podera receber em transferéncia os créditos d
de direito dos cooperados nos termos do art. 92 (paragrafo I n C | e n C I a

unico);

SO
ex

Os tributos previstos nos artigos 156-A e 195, V, nao
incidirao sobre as operacdes realizadas pelos cooperados
cujos bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou
servicos, sejam exportados por intermédio da cooperativa
ou terceiros por ela contratados (art. 11).

ore d

0ortacao
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Esse primeiro PL cuida das regras operacionais dos novos tributos
criados com a reforma.

O texto nao define, por exemplo a aliqguota do novo IVA, mas o
governo indicou que ele devera ficar numa média de 26,5%.

O PLP é o primeiro de pelo menos trés textos que tratarao da
regulamentacao da reforma.

Em até duas semanas, o Executivo deve encaminhar ao Legislativo
um projeto tratando do Comité Gestor do IBS, da distribuicao de
receitas e do processo administrativo fiscal.

De acordo com Appy, ha um terceiro projeto de lei ordinaria
tratando de questdes como a transferéncia de recursos para 0s
fundos previstos na reforma.




Destagues na midia

O imposto seletivo incidira sobre veiculos; embarcacdes e aeronaves; produtos fumigenos; bebidas
alcodlicas; bebidas acucaradas; e bens minerais extraidos. Os alimentos ultraprocessados ficaram de
fora.

Somente as familias com renda per capita de até meio saldrio minimo e inscritas no CadUnico terdo
direito ao beneficio. A regra geral serd a devolucao de 20% do CBS e do IBS, com cashback maior no
caso de gastos com gas de cozinha, energia elétrica, agua e esgoto.

O texto lista os 15 alimentos da cesta basica que terdao aliquota zero - entre eles, manteiga, leite, arroz
e O0leo de soja. Além desses 15, outros trés tipos de alimentos também terdo aliquota zero, mas nao
compoem formalmente a cesta basica (produtos horticolas, frutas e ovos). Outros 14 alimentos terao
aliquota reduzida, com desconto de 60%. Isso inclui carnes, peixes e massas alimenticias, por
exemplo.

O texto define 18 categorias de profissionais liberais que serao enquadradas em regimes especificos,
com aliqguota com desconto de 30%. Entre eles, estao os advogados, administradores e contabilistas.
Ao todo, 27 servicos de saude, incluindo psiquiatria, odontologia e fisioterapia, terao aliquota com
desconto de 60%.



Obrigado!

Permanecemos a

disposicao

Ricieri Calixto

rec@salamacha.adv.br

Guilherme Cesco

goc@salamacha.adv.br

Pedro Maestrelli

pmm@salamacha.adv.br

Nicolas Rigailo

nic@salamacha.adv.br
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