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Resumo

Esta dissertagdo trata da intervengdo do Programa Favela-Ba
(desenvolvido ha dez anos pela prefeitura do Rio de Janeitogalalade de
Acari em 2003 e 2004, analisada a luz da Teoria Ator-Rede. deeagaartir
das contribuicbes do antropdlogo das ciéncias Bruno Latour, este operador
tedrico-metodoldgico é concebido como uma forma de abordar a faéaricag
dos fatos, tomando simetricamente natureza e sociedade, humane e nao
humano. A pesquisa tem como objetivo acompanhar o0 processo desta
intervencao urbana em Acari, descrevendo os atores (humanos e n&odjuma
envolvidos e analisando os efeitos de suas ag¢des na rede de dggdand
Programa Favela-Bairro na localidade. Ao destacar arogést da pratica
interventora, busca-se uma abordagem simétrica em PsicSlogie, na qual
nem o polo “individuo” nem o polo “sociedade” sajariori privilegiado.

Abstract

This dissertation deals with an intervention in the locality o&rAc
occurred between 2003 and 2004, in the context of a municipal program
(Quarter-Slum Program) developed the last ten years ind®iganeiro slums,
analysed in the light of the contributions of science anthropoldgjisno
Latour's Actor Network-Theory. This teoretical and methodologicalatpeis
conceived as a form of facing the fabrication of facts, takingnetrically
nature and society, human and non-human. The researche’s objsctve i
follow the urban intervention process in Acari, describing the huandmon-
human actors involved and the effects of their actions in tted implantation
network of the Quarter-Slum Program. Stressing out the cotistruaf the
intervention pratice, we search a symmetrical approach iralSesicology in
which nor the pole “individual”, nor the pole “society” shoud d@epriori
privileged.
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Introducao

A primeira vez que estive em Acari foi em margo de 2000. Aculsando a graduagao
em Psicologia na Universidade Federal Fluminense (UFga titabado de me inserir em um
recém-criado projeto de pesquisa como bolsista de iniciacaoficerdd CNPq. O projeto,
intitulado “Drogas e Comunidade: a ressonancia do fenémeno das demyesdes sociais dos
jovens de contextos desfavorecidos e a construcao de metodologitervEncao preventivas a
marginalizacdo”, era coordenado pela professora Teresaelareue na época retornara do
pos-doutorado na Franca e estava retomando suas atividades na UFF.

Com o apoio do CNPq, o projeto integrava equipes de duas universiddBése-UnB
— visando analisar de forma comparativa a realidade de duasicaaes brasileiras distintas,
uma na cidade do Rio de Janeiro e outra em Brasilia, no gqufese aos efeitos das drogas
(consumo e trafico) na socializacdo dos jovens, buscando ao mesmoctanpoletivamente
estratégias de enfrentamento da questao.

Em nossa equipe, a comunidade escolhida foi Acari, localizada na daeadd Rio de
Janeiro. Além de ter um intenso trafico de drogas, motivadovetesinte pela localizagcéo
estratégica e facilidade de acesso, Acari oferecia dieslighais viaveis para nossa insercao
atraves de contatos pessoais da coordenadora com membrotoda Badvenor, que ha muitos
anos desenvolve projetos naquela comunidade.

Sem duavida, o éxito ou ndo de um projeto como esse comecadafisédo com a
escolha da porta de entrada. No caso, o respaldo de membros atal PlastVienor facilitou
enormemente nossa insercado no campo, tanto pelo fato de achj@jea ser uma instituicdo
reconhecida e vista com bons olhos pelos moradores quanto pelo acolhimegttcional que
concederam para nossas atividades. Mas, se por um lado, essiafumidamental para nossa
insercao, por outro, trouxe-nos em alguns momentos dificuldadesnpatar a autonomia de
nosso trabalho, exigindo de ndés um certo “jogo de cintura” para lidar @ controle
institucional. De qualquer modo, acabamos desenvolvendo grande padssds atividades em

instituicdes locais ligadas a Igreja catolica até o final de.2002



Um eixo importante do projeto consistia no desenvolvimento de diversgms
regulares com criancgas, adolescentes e adultos em duas Coresiritdéesiais de Base (CEB),
gue oferecem atividades educativas, artisticas e culpaesa comunidade. Nestes grupos, que
intitulamos “oficina da conversa”, buscavamos discutir quegs@lasionadas ao cotidiano dos
participantes a partir da utilizacdo de recursos ludicos e giodmue facilitassem a expressao
de suas vivéncias e pensamentos sobre os temas sugeridos.efuisode atuacdo de nossa
equipe consistiam no desenvolvimento de atividades com méaes al@discde uma creche
comunitaria dirigida por uma importante lider local e a raegfip de entrevistas com liderancas e
representantes de instituicdes locais, abrangendo aproximadamentera66res.

Experimentando o trabalho de campo como um rito de passagem (D&ld8ita), ao
longo desses anos aprendi a ouvir, a controlar meus preconceitodaameus pontos de vista
e, sobretudo, aprendi a aprender com os moradores sobre o que signHicanaquela
localidade. Dessa forma, compreendi, por exemplo, que “a fdgedaari’ ndo existe, e sim que
se trata de um universo de diversos “acaris”, com organizagd@gnificacdes distintas: as
comunidades de Parque Acari, Vila Rica e Vila Esperanca, pu@ommarelinho, micro-areas
como “Mangue-Seco” e “Fim do mundo”....

Ao mesmo tempo em que fui modificando minhas percepcdes, a pcoOpnianidade
também foi mudando, o projeto foi se reformulando, a equipe foi seaready.

Ja graduada, continuei a frequentar por alguns meses as reugi@g®os de estudo da
equipe, uma vez que meu interesse continuava vivo. Ao inscrevearme selecao do Mestrado
em Psicologia Social da UERJ, apresentei um projeto voltaddwneta producdo do estigma
atribuido aos moradores das favelas do Rio de Janeiro. Tendo notamlegjigena da categoria
“favelado” era um tema recorrente e bastante mobilizaderfalas dos moradores de Acari,
pretendia analisar sua construcdo histérica e social, fandbzseus efeitos no cotidiano dos
moradores, bem como as estratégias criadas para fagt & esse estigma, que |hes inabilita

para a aceitacdo social plena (Goffman, 1982).

! Em 2003, o projeto foi totalmente reestruturadanc maior énfase na relagdo dos jovens com o mdado
trabalho através da realizagdo de oficinas de gémlaudiovisual, que se encontram em andamentoneasias
instituicdes locais. Também a equipe foi praticameaenovada com a entrada de novos bolsistas desscde
Psicologia e Comunicacao, uma vez que a maiorianliegrantes da equipe anterior estava concluingtaduacao.



Mesmo com o término de minha participacdo no projeto de pesquisaFdao final de
2002, fui ainda algumas vezes ao Acari, mantendo contatos espocait@guns moradores
até os primeiros meses do curso de mestrado.

A convite do meu orientador, professor Ronald Arendt, integrei-ndaa@m 2003 ao
grupo de pesquisa “Psicologia e Construtivismo”, que 0 mesmo coarddPRGPS. Do grupo
participam seus orientandos de graduacéo, pés-graduacao (mesiadorado) e convidados,
gue se reinem semanalmente para estudar e discutir textosotEs a&ontemporaneos como
Michel Serres, Urik Beck e Bruno Latour, tendo como eixo centrdhgde individuo-sociedade.

Paralelamente a participacdo nesse grupo de estudo e as auldsajalinas do
mestrado, continuava indo esporadicamente a Acari, ainda sanfoumulacdo mais clara de
meu objeto de pesquisa. A partir de outubro daquele ano pude es&®y pame dedicar
inteiramente ao desenvolvimento de um trabalho de campo maiarreguistematico. No
entanto, quando voltei a frequentar Acari por ocasido da pesguisgestrado, percebi que a
comunidade estava vivendo um processo que prometia mudar radicalmente a vidadogesior
a intervencéo do Programa Favela-Bairro.

Desenvolvido pela prefeitura do Rio de Janeiro desde 1994, o Progesala-Bairro
tem como meta integrar as favelas a cidade, dotando-a @eestfutura urbana, servicos,
equipamentos publicos e politicas sociais. Com financiamento doo Bateramericano de
Desenvolvimento (BID), o programa € hoje reconhecido como uma dawes e mais
importantes acdes desenvolvidas pela administragcdo munieipallvendo diretamente quatro
Secretarias (de Habitacdo, de Trabalho e Renda, da Fazeadileanismo).

No discurso dos moradores, percebia que era impossivel pasgam@agelo assunto,
fosse para despertar davidas sobre a real concretizacdo do @edramendo a tona a descrenca
geral frente as promessas de politicos e acdes do poder publcmpoaidade -, fosse para
reativar o medo de uma provavel remocao de suas casas phrgadaos novos equipamentos
publicos previstos. Diante da movimentacdo de trabalhadoresnhengs e maquinas que
anunciavam o comeco das obras na comunidade e mudava a rotina cdigespmMecei a me
interessar pelo processo que acontecia sob meus olhos e queunasigade e oportunidade de
acompanhar desde o inicio.
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Ao mesmo tempo, no grupo de pesquisa da UERJ, intensificavatuaaslesobre a
Teoria Ator-Rede, a partir do pensamento do antropologo das ci@maias Latour. Também
chamada de “sociologia da traduc&o”, os conceitos de traducavetisisao a base desse
dispositivo tedrico-metodolégico. Traduzir (ou transladar) signgicaluzir um desvio, deslocar
objetivos, interesses, dispositivos, seres humanos, etsse 6 gue fazem os cientistas o tempo
todo para transformar suas alegacées em fatos. Na concept@tode a Teoria Ator-Rede
significa uma forma de analisar como os cientistas criam relagbeatgaen&do existiam e que de
alguma maneira modificam os proprios elementos envolvidosngarntie uma simetria entre os
termos natureza e sociedade, erro e verdade, humano e ndo-humaporiaA Ator-Rede,
portanto, nada mais é que o modo de seguir 0s atores - sejdmarabasos ou ndo-humanos - em
sua pratica, buscando descrever ndo apenas os elos produzidoshmaglcms efeitos das
associacoes.

Tendo em vista que o proprio Latour (2000) defende que todas essdwes|sedire
causas, efeitos e elos podem ser levantadas em todos oss,lugarecei a vislumbrar na
proposta e nos conceitos da Teoria Ator-Rede um importante operaé éedretodoldgico de
andlise do processo da intervencdo do Programa Favela-Bairrdcam Dessa forma,
reformulei meu projeto de pesquisa para a realizacdo de umseasiatiétrica e processual da
intervencao, destacando os efeitos engendrados pela interacacedastelf atores (humanos e
nao-humanos) nela imbricados, tentando assim escapar de uma ahoedadrsicologia Social
que privilegiasse seja o polo “individuo”, seja o pdélo “socieda@ein isso, redefini o objetivo
geral da pesquisa, mais afinado com meus interesses pesst@s instigante do ponto de vista
tedrico, como: acompanhar o processo de intervencdo do Programia-Bairro em Acari,
descrevendo os atores e suas acoes

Com a reestruturagdo da pesquisa, era preciso intensifitabatho de campo. Indo
semanalmente a Acari, procurei inicialmente conversarp@ssoas que jA me conheciam e com
as quais mantinha uma relacdo amistosa no intuito de que me sedicgéstas sobre um
possivel fio pelo qual pudesse comecar a tecer as redes daguelsituacdo que a localidade
vivia, sob a intervencg&o do Programa Favela-Bairro.

Por mais que justificasse genericamente minhas idas frequer@sunidade e meu

interesse pelo processo da intervencdo em funcdo da pesquisaie@ad@mnicio muitos
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moradores ainda me identificavam pelo trabalho que havia dégelovanteriormente, as vezes
inclusive cobrando meu retorno aquela atividade.

Tomando o trabalho de campo enquanto uma experiéncia humana, & glzestinha
identificacdo no campo remetia ao que Berreman (1990) considera cpnmeego desafio do

pesquisador: o controle de impressoes.

Ao chegar ao campo, todo etndgrafo se vé imediatamente confrontad®m com
sua propria apresentacao diante do grupo, que pretende a@awhdrecer. S6
depois de té-lo feito, poder4d passar a sua confessada tarefeoadearp
compreender e interpretar 0 modo de vida dessas pessoas. ba3 farefas,

como toda interacdo social, envolvem controle e interpretacamptessoes,

nesse caso, impressdes mutuamente manifestadas pelo etnégrafsugestess

As impressdes decorrem de um complexo de observacdes e iigrénc
construidas a partir do que os individuos fazem, assim como do @um, diz
tanto em publico, isto €, quando sabem que estdo sendo observados, quanto
privadamente, isto €, quando pensam que ndo estdo sendo observados (p.125)

De acordo com este autor, o controle de impressdes tem tanto guaificaio
metodoldgico quanto substancial para o pesquisador, pois uma vez guegelediante dos
sujeitos como um intruso, geralmente inesperado e frequentemeédasejado, as impressdes que
estes tém dele determinardo o tipo e a validez dos dadaguasssera capaz de ter acesso.
Embora ndo buscasse no meu trabalho de campo apreender propriaraeot, “thas as
praticas exercidas pelos ageftes fato de me apresentar como psicéloga surtia efeitos
interessantes, que interferiam diretamente na realizagdesdaisa.

Durante o trabalho de campo, pude constatar que, quando me apresemava c
psicologa, predominava entre meus interlocutores a represeitgs® profissdo associada a
atuacao clinica, o que repercutia nas expectativas que @d®pasitsobre mim. Essa
representacao, presente no senso comum, persistia fortemente emsedosiinoradores com o0s
quais interagia, mesmo apos longas explicacdes acerca deabvadhdrali como psicéloga social
e pesquisadora. De qualquer forma, a representacao desssaprefs positiva, vinculada a uma
idéia de escuta e “ajuda”. Logo, posso dizer que, em geral, rdi@htificacdo como psicéloga

favoreceu o estabelecimento de lagos de confianca. E isssusgedtal forma que em certas

2 Utilizo essa expressdo, ao invés de “atores sgipara me referir aos sujeitos da pesquisa ntdsede néo
confundi-lo com a nocao de “ator” da Teoria AtordReque ndo se restringe aos humanos.
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circunstancias nao pude me esquivar de atender a alguns pedidesdimentos clinicos, que,
além de pontuais, muitas vezes se resumiam apenas a uguapgnto do desejo dos
moradores de serem ouvidos, momentos em que eu exercia appapsl de testemunha da
histéria de suas vidas contadas por eles mesmos. Desse modo, resolvi @scatantimentos”
nao como um erro ou desvio de minha pesquisa, mas como uma outra marsgraender as
percepcbes dos moradores, retribuindo-lhes ao mesmo tempo a esentsaEue nunca me
recusaram.

Porém, para muitos outros moradores o fato de ser psicOlogaapadecfazer muita
diferenca no tipo de relacdo que estabeleciam comigo, uma vezrajueguiados, sobretudo,
pela l6gica da reciprocidade. Assim, 0 que mais importava nataei@ a forma como me
apresentava, mas como me comportava diante dos sujeitos no &mmmha conduta fosse
sincera e respeitosa, eles passariam a confiar em mimratareda mesma maneira.

Diferentemente, o fato de ser mulher ndo era possivelrdensgdo, o que também
interferiu na realizacdo do trabalho de campo. Por ser aqueleontexio em que 0S papeéis
feminino e masculino sé&o fortemente demarcados, estreitar iIRlamdehomens exigia de minha
parte maior cautela, tanto para vencer suas resisténcige dm alguém que além de ser “de
fora” ainda € do sexo feminino, quanto para que minha aproximacao séarfiespretada como
um interesse afetivo. Assim, mesmo que ndo fosse inicialnmeimtea intencéo, acabei por
estabelecer relagbes mais formais com os homens e de pnaximidade com mulheres -
moradoras, liderancas locais, agentes comunitarias — jssgaea&acteristica comum agia como
um fator de identificacdo, embora diferentemente viventiada

Além disso, como anteriormente desenvolvi a maior parte dbéamiatividades em
Parque Acari, foi mais facil manter contatos estaveisegulares com moradores dessa
comunidade, tanto por ela ser para mim mais familiar do gaeRita e Vila Esperanca quanto

por eu mesma ser mais conhecida entre seus moradores.

% para mim ficaram evidentes as diferencas existeenire as concepcdes dos meus interlocutoresnénaas em
relacdo aos espagos dos homens e das mulhereesPasao espaco resume-se, na maioria das vezas)kente
doméstico, ou seja, da casa e da familia. Esseedifa ficava explicita quando, por exemplo, adelet®s do grupo
gue antes coordenava se espantavam por eu e ntolegss de equipe termos mais de vinte anos e et@ws
casadas ou mées, 0 que, naquele contexto em qué esdestino quase “natural” das mulheres, nda feza elas
muito sentido. Para um maior aprofundamento, vatismissdes de DaMatta (1987b) sobre os difergaipsis da
mulher e do homem em nossa sociedade e suas ig@@EEaobre os diferentes usos dos espagos da ‘Eatan”

rua-.
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De todo modo, busquei sempre cultivar uma relacdo simétricacttos bs moradores
de Acari, pois, como alerta Deslandes (1994, p.55), “é preaisamemente que a busca das
informacdes que pretendemos obter esta inserida num jogo coapevatle cada momento €
uma conquista baseada no diadlogo e que foge a obrigatoriedadei, Assarava minha relagédo
com os moradores como uma situacao de troca, reconhecendo adedgim o valor do saber
de cada um.

Quanto ao processo da intervencéo do Programa Favela-Bairro, assesrmmformais
com moradores e lideres locais encadeadas ao longo do trababmpmiz foram me conduzindo
ao contato com os representantes da prefeitura na comunidadesguedcs me indicavam,
podiam ser encontrados na sede de uma das associacdes de moCiwgando la, apresentei-
me ao presidente da associacdo, que, apesar de recemiviimieo e econdmico em suas
palavras, contrariando minhas expectativas diante da funcdmcgpava. Demonstrando pouco
conhecimento sobre a intervencdo, chamou apressadamente duas agemieitarias de
habitacdo que estavam proximas de nés, alegando que elas poderiatendss melhor em
relacdo as informacdes que queria.

Ao me apresentar novamente, dizendo-me interessada em conbeterocorre a
intervencdo, uma das agentes comunitarias perguntou-me, mugatisan se eu pertencia a
alguma ONG e, sem compreender a razdo de sua pergunta, regmeda da Universidatle
Atenciosas, explicaram-me muitas coisas sobre a organimgawplantacdo do Programa.
Diziam que “o Favela-Bairro é a transformacgédo da favelabaimo” e que “aonde passa o
Favela-Bairro ndo pode mais ser chamado de favela” eafalasom prazer do seu proprio
trabalho, explicando-me que representam “os olhos da prefeituramaidade”, “a ponte da
prefeitura com a comunidade”, atuando como elo de comunicac¢ao e int@ol@rige ambos.

Ao ouvir essas explicacbes gerais, tive a sensagdo de amcoafisa “ponte” as
tradutoras por exceléncia do Programa Favela-Bairro na comun@adi@rme me relatavam,
cabe as agentes comunitarias traduzirem - ou transladarenelimar definicdo da Teoria Ator-

Rede - aos moradores o significado da intervencao, convencendo-as ale cplaborarem com

4 86 fui compreender essa pergunta muito tempo depois, quando notgicéedi das agentes
com organizagdes nao-governamentais, sendo uma de suas atrilfargdes integracdo dos
projetos implantados por ONGs nas comunidades atendidas pelo ProgvahasEeérro.
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sua implantacéo, eles seriam os maiores beneficiados. Amanesmpo em que deveriam

conscientizar, informar e orientar os moradores quanto ao uso adedpmdEquipamentos

publicos e angariar seu apoio a intervencdo, por exemplo, atesg®mmunitérias deveriam

repassar suas demandas e reclamacdes a administracdo muAipalem essa ponte de mao
dupla, comecei a vislumbrar na atuacdo das agentes comunitarfasinicial para acompanhar

0 processo da intervencao.

Dito de outro modo, se, de acordo com a Teoria Ator-Rede, numaeaekdenm ponto é
privilegiado em relacéo a outro, o que faz com que a rede tenhplasiéntradas, posso entédo
dizer que o trabalho de campo me conduziu a eleger as agentes corsutetéaditacdo como a
minha porta de entrada.

Com isso, tentei me aproximar da equipe de Parque Acaricaefiy os contatos
semanalmente. Nos contatos iniciais, esforcei-me para contnalkia ansiedade e nao fazer
muitas perguntas, mas explicitar meus interesses e fagemue minha presenca fosse mais
agradavel do que incbmoda. O fato de ser mulher e psicélogagdgsra minha prépria conduta,
contribuiram para que fosse conquistando aos poucos sua confiancagdac€heguei a deixar
0 numero de meu telefone celular para que tivessem como se caniivn@nente comigo. No
inicio, uma das agentes chegou a me ligar varias vezesmama, confirmando informacdes a
meu respeito e conversando amenidades. Conforme foi aumentama@@nfanca em mim, o
namero de ligacdes foi diminuindo.

Assim, em pouco tempo ja estava sendo convidada para almocar ecfin as agentes
em sua sala na sede da associacdao de moradores e, aos p@snactornando parte da
equipe. A sinceridade com que buscava me relacionar cora al@spontaneidade com que me
trataram durante quase um ano de convivio continuo permitiu que alegrisitezas de nossa
vida afetiva fossem compartilhadas, fazendo surgir ali umaadmiz

Tal como relata Foote-Whyte (1990), ao descrever as primeites que aprendeu
como observador participante em suas saidas iniciais com seipgrinterlocutor, enquanto
contava com a companhia e apoio das agentes comunitarias;nsengarantida por elas,
inclusive para fotografar nas ruas, pois ninguém me perguntava euee o que fazia ali,

diferente do que acontecia quando circulava sozinha. Isso me fez deggebninha aceitacao
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na comunidade dependia muito mais das relacdes pessoais que gdessavobm “individuos-
chaves” do que das explicacbes que pudesse dar.

Do ponto de vista de minha pesquisa, posso afirmar que as agentesnaram
verdadeiras colaboradoras, seja me comunicando sobre eventos gdesitwgorridas na
comunidade quando nédo estava presente, seja me convidando para ipaicipanioes e
atividades externas, seja me apresentando lugares e pess@dsaves delas, por exemplo, que
conheci também os agentes comunitarios de Vila Rica e de §fiexr&nca, o que me possibilitou
identificar semelhancas e diferencas da atuacdo dos aged#&esnplantacdo do programa nas
trés comunidades.

Em contrapartida, buscava ndo ser apenas espectadora dwtddmbhgentes, mas ser-
lhes util de alguma maneira no desempenho de suas atividawleboi@i, por exemplo, na
elaboracdo e organizacdo de um evento sobre doencas sexualnmsmessigeis e gravidez na
adolescéncia realizado na comunidade. Nesse evento, ajunigiatac e convidar um grupo de
teatro para se apresentar, contribui com idéias e uma pequatia geadinheiro para o lanche
dos convidados, além de confeccionar de proprio punho um cartaz convocanduEagactidos
moradores.

Além disso, a maquina fotografica que sempre carregava c@aigiu para registrar o
evento e outras atividades externas para as quais me convidawaomg ceriménia de formatura
do curso de capacitacdo das agentes comunitarias da prefetilizgda na capela ecuménica da
UERJ em junho de 2004, e a visita a comunidade Caminho do Lucioaegu,Bambém sob a
intervencao do Favela-Bairro, em setembro de 2004. Sempre comeataoesito ou pedido das
agentes, fotografava os diferentes acontecimentos e dep@gasat-lhes copias das fotos. Tal
como Zaluar (1985) em sua pesquisa na Cidade de Deus, descobri refifoedguma coisa que
consideravam produtivo para eu fazer. Diferentemente do gravader, aumentava a
desconfianga, o uso da maquina fotogréfica produziu efeitos pssibbre minha aceitacédo
entre as agentes na medida em que me tornei a “fotogratd’afec equipe.

Seguindo as agentes como “sombra” em sua pratica, percebi ugaao tempo elas
também foram apreendendo e se envolvendo na pratica do meu trabajhe, me levou a
consentir que em alguns momentos elas também me seguissem. étrevista com uma

moradora, por exemplo, uma agente me pediu para “assistir’ caitvahava e, para minha
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surpresa, foi capaz de antecipar e prever muitas de npehgintas, sinalizando o entendimento

que tinham sobre o0 meu trabalho.

Apds me apresentar e relatar como a pesquisa foi sendo canstriwidme integrando
aos agentes no campo - levando em conta que possa em algum mommetddierado o que
Malinowski (1990) define como “um mal ou aborrecimento necessargasso, finalmente, a
elaboracao e estruturacéo do texto final. Assim, a dissertagée-de em duas partes, estando
0s capitulos organizados da seguinte forma:

A primeira parte -Escolhendo as linhas, preparando os instrumentestepresenta,
como o titulo metaforicamente sugere, uma apresentacao prgsidao em que falo, de onde
falo e do que falo. Sendo assim, essa parte compde-sesdmpiéulos. No primeiro capitulo,
apresento o referencial tedrico-metodoldgico da Teoria Ator-Repartir do pensamento de
Bruno Latour, buscando justificar o recorte realizado em suasktopdies a Psicologia Social,
e, ao final, descrevo a utilizacdo de outros dispositivos méigidos na pesquisa. No segundo
capitulo, descrevo o cenario onde se deu a pesquisa (Acatigneidndo sua complexidade
enquanto um espaco ao mesmo tempo fisico e simbdlico. No teregitol@, descrevo os
acontecimentos e acdes que deram origem e vém conformando o PrdgreeteBairro,
localizando-o0 na histoéria das intervencdes publicas direcionadagedas cariocas.

Ja a segunda partelecendo as redes do Programa Favela-Bairro em Aedrata dos
efeitos gerados pela intervencdo do programa na comunidadendefse, por sua vez, ao
trabalho de tecelagem propriamente dita da pesquisa. Estadpédie-se em dois capitulos. No
primeiro, descrevo e analiso 0 que pude ver e apreenderl{énaaprender) ao acompanhar as
agentes comunitarias de habitacdo em sua pratica na comudila@lerque Acari a luz do
método e conceitos propostos pela Teoria Ator-Rede. No segundme Gétpitulo, faco uma
andlise da controvérsia favela/bairro, comparando as diferentecepcdes dessas categorias,
tanto entre os moradores de Acari quanto entre os represeni@pieder publico municipal. Por
fim, destaco o carater circular e dindmico dessas ca#sgooimo uma questao que atravessa o
processo de intervengdo do Favela-Bairro na comunidade e quegsdaa forma, permeou a
todo momento este trabalho.
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Parte |

Escolhendo as linhas, preparando os instrumentos...
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Capitulo I:

Referencial tedrico-metodoldgico

“Se a Ciéncia possui certeza, frieza, distanciamento, objetividade, isengéo e
necessidade, a Pesquisa parece apresentar todas as caracteristicas.opost
ela é incerta, aberta, as voltas com problemas insignificantes como dinheiro,
instrumentos e know-how, incapaz de distinguir até agora o quente do frio, o

subjetivo do objetivo, 0 humano do ndo-humano”

(Latour, 2001, p.33-34)

Antes de desenvolver meu eixo de argumentacgdo, penso ser necesd&rar mstieitor
que minha opc¢do por unir neste capitulo os topicos fundamentacdo tedmetodologia,
contrariando a habitual formalidade académica, deve-se aercdifaso da principal referéncia
que utilizo neste trabalho como lente para ver e lidar com“oigeto” de pesquisa. A saber, a
Teoria Ator-Rede, proposta por Bruno Latour como mutuamente teoBtoean

No entanto, sendo este o texto inicial em que apresento quans & ferramentas de
que lancei mado e como as manuseei ao longo dessa empritagdtulo estd organizado da
seguinte forma: num primeiro momento, situo brevemente o peraésoot de Bruno Latour,
localizando-o no grupo de pesquisadores a que pertence e apresergandadas principios
gerais importantes de seu pensamento; num segundo momento, evideciosi®s da Teoria
Ator-Rede que me guiaram, fazendo-os operarem no andamento ddadraimacando em
seguida justificar o recorte realizado em suas contribuicéas@dgsa Social; por fim, descrevo
a utilizacdo de outros recursos metodolégicos, apontando as possibileldidages que

impuseram a pesquisa.

® De acordo com Wilkinson (2004, p.2), embora muitzes a Teoria Ator-Rede seja considerada umadoletia,
“ela na pratica alcancou o estatuto de uma tequar pelas ambi¢cdes do seu método (abolicdo doapmmto
dualistico) quer pela sua re-conceitualizacdo mitiea de praticas de pesquisa, que envolvem ummeemdatura
extensa e original”.
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A rede latouriana®

Nascido na Franga em 1947, Bruno Latour viveu sua formagédo inicicidade de
Dijon, onde seguiu um curso muito tradicional que em nada o prelest ser o inovador que
se tornou (Dosse, 2003). Aceito para a agredamadilosofia em 1972, um ano depois saiu para
prestar servico militar na Africa como encarregado de pssqgai fim de realizar uma
investigacdo em sociologia do desenvolvimento. Durante os doisgaagsassou na Costa do
Marfim, Latour interessou-se pelas ciéncias sociais eesgacial, pela antropologia, comecando
a pensar na possibilidade de transpor as mesmas catedpréaslise para uma investigacao
similar num laboratério cientifico. Decidido a compreender o queldmenta a verdade
cientifica, Latour mudou-se logo depois para o continente aanerionde desenvolveu sua
primeira pesquisa de campo sobre a pratica cientifica.

Desde entdo, Latour vem se tornando uma importante referéncia no estudo daseiénc
das técnicas. Atualmente € professor visitante da London Schobobmics e do Department
of the History of Science da Harvard University e profesisalar do Centre de Sociologie de
I'lnnovation (CSI) da Ecole Nationale Supérieure des Mines, podendmesgificado como
integrante do grupo de pesquisadores de Paris no campo da Socicdogiardaas. Na verdade,
juntamente com o diretor do CSI, Michel Callon, Latour vem proponcitagdo de uma nova
disciplina transversal, situada na intersecao da sociolatpa eiéncias exatas, assumindo como
objeto de estudo os processos que emergem da inovacgao cien#éficéca:ta Antropologia das
Ciéncias (Dosse, 2003).

De acordo com Hernandez (2003), Latour, juntamente com MichelhnCdksenvolveu
nos anos 1980 um novo marco de analise sobre a ciéncia e a tecnqladia da reflexédo e
critica da sociologia da ciéncia convencional e de suas igaed3és empiricas nos campos
cientifico e técnico. Segundo esse autor, as principais mefl® de Latour e Callon provém de
duas fontes: a filosofia das ciéncias elaborada por MichelsSeeeguem tomaram emprestado o
conceito de traducgdo, e o programa forte em sociologia do corgrgojnmiciado pelo filosofo-

® Os dados biograficos foram coletados basicamemtexto “Um filésofo de campo”, no capitulo 1 deré de
Francois Dosse (2003) e site do proprio Latour: www.ensmp.fr/~latour.
" Na Franca, denomina-se agregacao concurso papeo$essor de nivel de segundo grau.
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sociblogo inglés David Bloor, do qual estenderam o principio metodoldgisimetria. Porém,
outras influéncias podem ser identificadas nos trabalhos daegsess, como a nocéo de rizoma,
elaborada por Deleuze e Guattari, e a nogao de dispositivo, prateedee filosofia de Michel
Foucault.

Ja em seu primeiro livrol-aboratory Life: the Social Construction of Scientific Facts
publicado em 1979 em parceria com Steve Woolgar - Latour criticstuos sobre a ciéncia até
entdo desenvolvidos na medida em que mantiveram intacta acsepamatre o conteudo
cientifico e o contexto social. Nas palavras dos autorer® ce contexto e conteldo fossem
dois liquidos que podemos fingir misturar pela agitacdo, mas quedsmentam tdo logo
deixados em repouso” (Latour; Woolgar, 1997, p.20).

Visando ultrapassar estes limites, Latour vem se dedicandstadoeda ciéncia em
construcdo, colocando entre parénteses a0 mesmo tempo nosgas sobre a ciéncia e nossas
crencas sobre a socied&d@om isso, amplia o Programa Forte formulado por David Bloor.

Em 1976, Bloor iniciou o desenvolvimento de um programa de investigacéal com
0 objetivo de descobrir as causas que levam distintos grupos seniaiferentes épocas, a
selecionar determinados aspectos da realidade como objeto de estpolccacao cientifica.
Com esse programa, tornou-se possivel considerar o trabalho distaser@mo uma construcao
social, influenciada tanto por aspectos internos da propria comanalentifica, como por
aspectos externos da sociedade a que pertencem. Por “prograshdloac designava a idéia
de que bastava cercar a “dimensé&o cognitiva” das ciérmasins poucos “fatores sociais” para
ser chamado de historiador e socidlogo das ciéncias. Em coigéepgsopunha um “programa
forte”, cuja idéia basica era de que qualquer estudo de saaiolodnistoria das ciéncias deveria

levar em conta tanto o contexto social quanto o conteudo cientific

8 Latour (2000) descreve que ha duas vozes cordraditque falam ao mesmo tempo: a da ciéncia aagl@iéncia
com C maiulsculo), que produz frases como “faca fstpa aquilo” e considera fatos e maquinas sufiei@ente
bem determinados, e a da ciéncia em construgdnoc{gi®®2 ou Pesquisa), que diz que “o suficientecauvé
suficiente” e acha que fatos e maquinas, em fas®mgrucdo, estdo sempmgbdeterminadoou seja, que nenhum
fator isolado € suficiente para explicar o enceemiim de uma controvérsia ou a certeza obtida préogistas,
faltando sempre alguma coisa para fechar de umgpeezodas a caixa-preta. O autor toma de empréstian
cibernética a expressao caixa-preta para designfatas cientificos tomados como indubitaveis, camoexemplo
a dupla hélice do DNA. Para ele, fazer flashbackdessas caixas-pretas certinhas, frias e indubstapermite
revelar as incertezas, trabalhos, decisfes, ca@mmas e controvérsias produzidas no processoadeosistrucao.
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Para abordar estes dois aspectos, Bloor sugeriu, entre outros¢ipiprprogramatico
da simetria, o que significava reconhecer que os mesmoslgépzmusas devem explicar tanto as
crencas valorizadas como verdade quanto as crencas rechagadavez que ndo ha diferenca
essencial entre verdade e &rDesse modo, as explicacbes sociais, psicolégicas e ecomdmica
deveriam ser empregadas simetricamente, de modo a trataweso®s termos dos vencedores e
dos vencidos da histéria das ciéncias. Como dizem Latour eg@&fofl997), ser simétrico
significa fazer uma sociologia para compreender por que os francesemacredastronomia da
mesma maneira que para compreender por que eles acreditam na astrologi

Esse principio foi estendido por Latour e Callon as controvérsla® s sociedade,
propondo entdo unprincipio de simetria generalizagano qual tanto a natureza quanto a
sociedade deveriam ser explicadas a partir de um quadro comweraledg interpretacao.
Sugerindo uma antropologia simétrica (Latour, 1994), defendem éue dal erro e da verdade,
também a natureza e a sociedade devem ser tratadasinsomesmo plano e nunca
separadamente, ja que também nao haveria entre elas diferargspécie. Para os autores, ndo
h& de antem&o o mundo das coisas em si de um lado e 0 mundo dos horaesisdenbutro,
pois natureza e sociedade sdo ambas efeitos de redes metasodgso ndo quer dizer que suas
redes sejam compostas pelos mesmos elementos, e sim que s@ddescritas da mesma
maneira, tratadas sob os mesmos termos. Dito de outro modo, dpipride simetria
generalizada significa partir da necessaria explicacadtaimea da natureza e da sociedade, ao
contrario do habito de se fazer recair exclusivamente solseci@dade todo o peso da
explicacdo, o que resulta na permanéncia de um esquema asgi(bEsse, 2003).

Questionando essas “grandes divisbes”, Latour e Callon propfem andaesse
principio ultrapassar a dupla separacdo moderna entre os humanos e os nao-huiradesdde

que se dé igual importancia de tratamento para a producaadtantmumanos quanto dos nao-

° Latour (2002a) aborda a nocdo de crenca num peqliero, cuja questdo central consiste em “falar
simetricamente de nés e dos outros, sem acreditarma razao nem na crenga, respeitando ao mesnpo @sn
fetiches e os fatos”. Neste texto, crenca é dedficmmo aquilo que separa construgéo e realidade coconjunto
da operagdo na qual os modernos constréem a siga@w proibirem, com o objetivo de compreendeassagdes, o
retorno aos fetiches, os quais, todavia, eles @®pambém utilizam. Procurando intensificar o ali@ entre os que
falam de fatos e os que falam de fetiches, o qutmpde abandonar a no¢do de crenga e, em conttappkinga a
nocao de fe(i)tichefditiche)- um trocadilho com as palavras francesds(fato) efétiche(fetiche) — para considerar
a dimenséo da pratica, tomando construcdo e vertade sinbnimos, isentando-se de escolher entre ountro.
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humanos, estudando-os ao mesmo téfhpdom isso, introduzem o mundo dos objetos no
interior do campo de investigacdo das ciéncias humanas, o quedse préprio Latour, “muda
uma boa parte das ciéncias humanas que eram até entdo ciéntiabjstos” §pud Dosse,
2003, p.141). Enquanto na teoria classica da ciéncia, o objettd ji&,eé um dado da natureza
que é transformado pela histdria, na Antropologia das Ciéncias oselhanita para os objetos
em via de se constituir - “0s objetos que estédo queriteg’)(

Ao assumirem que tudo o que ha é interacdo, Latour e Callon vaonaamsltonge ao
reivindicarem uma simetria total entre os humanos e os ndo-hun@@oderme aponta Law
(1992), podemos notar que quase todas nossas interacdes com outras pessuediasias
através de objetos, como telefone, internet, cartas. Nss&@rtacdo, minha comunica¢cdo com o
leitor, por exemplo, se da através de uma rede de objdtogual fazem parte o computador, a
impressora, o papel, esse texto - e uma rede de pessoas - Bzeugbarte meus orientadores e
os funcionarios da secretaria do PPGPS/UERJ. Como diz o essgas varias redes participam
do social, ajudando a molda-lo e, em certa medida, ajudando arsaipehatancia em ler esse
texto, sendo, portanto, necessarias para se estabele@ianghento social entre autor e leitor.
Nesse sentido, o social € uma rede heterogénea, constituida né@® @é@éumanos, mas também
de ndo-humanos, de modo que ambos devem ser igualmente considerados.

Do ponto de vista metodoldgico, Latour afirma que a Unica madeimmpreender a
realidade dos estudos cientificos € acompanhar os ciergistagcdo, ja que a ciéncia esta
fundada sobre uma prética, e ndo sobre idéias. Para issoisé prestar atencdo aos detalhes da
pratica cientifica, descrevendo essa pratica tal como os awgopdldescrevem tribos
selvagens. A Teoria Ator-Rede nada mais é que o modo de seguir os anoreacio,

considerando tanto os humanos quanto os ndo-humanos. Conforme saligiaiarre \Woolgar

' Em sua etnografia da pratica cientifica, Latoutizat o termo ndo-humano para se referir aos naseri
equipamentos e artefatos de inscricdo e armazenardes dados cientificos, apontando que estes dénpaer
pensados em suas relac6es com os humanos. Segdatinigdo do autor, “esse conceito s6 significuala coisa
na diferenca entre o par “humano-ndo-humano” ecatalinia sujeito-objeto. Associacdes de humanos @ nad
humanos aludem a um regime politico diferente dargumovida contra nds pela distincdo entre sugitbjeto.
Um ndo-humano é, portanto, a versédo de tempo del@abjeto: aquilo que este pareceria se ndo esgvmetido
na guerra para atalhar o devido processo poliigoar humano-nao-humano ndo constitui uma formaweerar” a
distingdo sujeito-objeto, mas uma forma de ultrafgda completamente” (2001, p.352).

* Segundo Moraes (2003), Latour afirma um enfoquepalégico das ciéncias e das técnicas entendempadavra
antropologia ndo em sua referéncia ao antropos4mpnmeas ao estranhamento que comportam as pesquisas
antropolégicas de outras civilizac8es e para fiossentido empirico de suas investigacdes.
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(1997), o exame das atividades cotidianas de um laboratério @erositver como 0s gestos
aparentemente mais insignificantes contribuem para a constocabdos fatos, evidenciando o
carater idiossincratico, local, heterogéneo, contextualezgiicado das préticas cientificas.

Contrario a todo pensamento dualista, Latour propde entdo em seuBotaliama
abordagem pragmatica que ndo seja centrada nem soO no técni® neraocial, mas capaz de
respeitar a dinamica nao hierarquica e nao linear de swaHes] negando assim a propria
separacéo entre o “lado de dentro” e o “lado de fora” do lalyarat

De acordo com o autor, a atividade cientifica tem por natureaadimenséo coletiva,
publica, de forma que a construcdo de fatos e maquinas somertdadasr mediante a
conjugacéao de interesses e mobilizagcdo de um grande numerodds,adiaue o leva a afirmar
que “a construgdo de um fato é um processo tao coletivo que unoa geziha so constroi
sonhos, alegacdes e sentimentos, mas nao fatos” (Latour, 2000])gsd@®@)gnifica que um fato
cientifico s6 existe se for sustentado por uma rede de atores e que, agsintista nunca remete
a natureza em si, mas aos seus colegas e a rede que wicoosid tal (Moraes, 2004). Nesse
sentido, podemos dizer que uma ciéncia ndo se universaliza, isisua rede se estende em
grandes proporcdes e se establifiza

Em Ciéncia em acag2000), Latour compara a construcao de fatos a um jogo de rugby,
dizendo que uma afirmacdo, assim como a bola de rugby, estéesemsituacdo de risco,
aguardando ser pega por algum jogador para sair do estado de éstaBaag que se mova, é
preciso que haja uma agédo, que alguém a pegue e atire-a, sereeguarremesso dependera
da hostilidade, velocidade, pericia ou tatica dos outrosofab um jogo de rugby, a construgcéo
de fatos € um processo coletivo, em que 0 objeto € transmitido @dtourpara outro, com a
diferenca de que na pratica cientifica a afirmacao vadsstituindo e se transformado a medida
gue passa de mdo em mao. Conforme diz o autor, “todos os atté® fazendo alguma coisa
com a caixa-preta (...) eles ndo a transmitem pura e simgaésmmas acrescentam elementos

seus ao modificarem o argumento, fortalecé-lo e incorpora-lo em movibextos” ¢p. cit,

12| atour e Woolgar (1997) definem “ponto de estahijfio” como “0 momento em que o enunciado deseigdbara
se de todos os determinantes de tempo e lugarqealquer referéncia aqueles que o produziram, assimo ao
processo de sua produgdo” (p.192). Embora, pautatdo exista distincdo prévia entre a atividadatifica e as
demais, a singularidade da ciéncia reside exat@menseu poder de mobilizagdo de um nimero enoemectdirsos

e aliados para produzir assimetrias, criando cgixetas que funcionam como “pontos de passagengatbria”,
como se fossem atemporais e isoladas da socieldaidei(, 2000).
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p.171). Assim, o status de uma afirmacédo depende sempre rdaecagés ulteriores, do que se
faz depois com ela, ou seja, se ela é tornada mais fatogé@o.fiba mesma forma, um artigo se
torna cientifico quando tem a pretenséo de deixar de ser isalegpreentando muitos recursos
e aliados; do contrario, se ninguém mais fizer algo com efecearo se nunca tivesse existido.

No entanto, ndo basta aos cientistas fazer com que os outros toaiemacao em suas
maos, é preciso ainda evitar que estes a transformematamonto de torna-la irreconhecivel.
Assim, a tarefa dos cientistas de transformar uma alegagdum fato cientifico torna-se ainda
mais complexa, dependendo crucialmente da operacdo que Latour (200Q)adraducéo (ou
translacéo) ou seja, da “interpretacdo dada pelos construtores de fatesimomiteresses e aos
das pessoas que eles alistam” (p.178). Para Hernandez (2003)eibocdadraducédo, tomado de
empréstimo da filosofia de Michel Serres, € o coracdo do dispaedrico de Latour. Tal é a
importancia deste conceito que a Teoria Ator-Rede é tambéneadahcomo sociologia da
traducéo (Law, 1992; Callon, 1988).

Traduzir (ou transladar) significa deslocar objetivos, intesgsslispositivos, seres
humanos. Implica desvio de rota, invencdo de um elo que antes sfia exque de alguma
maneira modifica os elementos imbricados. As cadeias de tratkfe&@m-se ao trabalho pelo
qual os atores modificam, deslocam e transladam os seuse/&nosraditorios interesses. Mas a
operacdo de traducdo implica uma solucdo aparentemente conaatdiit@ientista: ao mesmo
tempo em que alista outras pessoas para que elas participem da construgidesvaf@ontrolar
0 comportamento delas para tornar previsiveis suas ac@e<®, Ist cientista procura engajar
outras pessoas para que elas acreditem na caixa-prefaeooma e disseminem-na no tempo e
no espaco, tentando ao mesmo tempo controla-las para que aquelagjadotam e disseminam
permaneca mais ou menos inalterado.

Descrevendo diversas taticas de deslocamento de interessesivwsblLatour (2000)
esclarece que, além do significado linguistico de transposi¢cdoaéngua para outra, a nogcao
de traducdo tem aqui um significado geométrico de transposicao eampara outro. Assim,
“transladar interesses significa, ao mesmo tempo, oferecas nmerpretacoes desses interesses
e canalizar as pessoas para direces difererdps’tit, p.194). Por exemplo, um cientista que
deseje produzir um novo medicamento para diabetes precisa, para apbéo necessario para o

sucesso de seu empreendimento, convencer o maior numero posgiesksdas (Ministro da
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Saude, presidente da Associacdo dos Diabéticos, dirigentes daianidiisiacéutica, jornalistas,
alunos, colegas académicos, etc) de que, ao ajudarem o seudaboestariam favorecendo
seus proprios objetivos. Com o uso de diversos dispositivos de inStrigamientista traduz
outros atores numa vontade Unica da qual ele se torna porta-voz. Agac@nagir por muitos e
n&o mais por apenas um, o cientista entdo cresce e se féftdledavia, para que a justaposicéo
de interesses se torne duradoura, ratificando a alegacdo f&mce enfraquecendo os
“discordantes”, a Unica solugdo € produzir associa¢cfes cadaaigontes, mais resistentes as
“provas de forca”, isto €, “atar o destino da alegacdo com tafgogentos congregados que ela
resista a todas as tentativas de desagregaibéh’, (p.202).

Nessa concepcéo, ao invés de “descobridores de fatos”, ostaemada mais sdo do
gue escritores e leitores que buscam se convencer e convencer os outrosseasatarnciados
como se fossem fatos (Latour; Woolgar, 1997). Logo, ndo h& razdoeggmiacdo, sem essa
politica inventada pela ciéncia (Moraes, 2004 é justamente dessa préatica politica que advém
0 poder da ciéncia - o poder de parecer apolitica, mersespaate da natureza.

Sendo a ciéncia constituida por um processo de negociacdo enbatule, (2000)
demonstra que h& uma constante retroalimentacéo entre o lado meedentado de fora do
laboratorio, de forma que quanto maior, mais solida e mais pu@éncia la dentro - dando a
impressao de ser isolada da sociedade -, maior é aaiistue outros cientistas precisam
percorrer la fora, recrutando investidores, despertando inteeessgwencendo outras pessoas.
Metaforicamente, Latour diz que “os cientistas puros sdo cohuidd indefesos que ficam no
ninho enquanto os adultos se ocupam construindo abrigo e trazendo alirentat, (p.258).

Através de pesquisas de campo, o0 autor tem entdo produzido agaksexpressam essa

'3 Também chamadas de “méveis imutaveis”, as insesigio todos os tipos de transformagées que niiataria
uma entidade em um signo, um arquivo, um documemntgqyedaco de papel, um traco, permitindo novastaades
e articulagbes ao mesmo tempo que mantém intatgamas formas de relacdo (Latour, 2001). No esfalgo
convencimento dos cientistas, elas desempenharn emt&apel extremamente importante, aumentandosgjea
mobilizacdo, a apresentacdo, a fidelidade, quer aefisciplina dos aliados cuja presenca € nedaspéara
convencer (Latour, 1990).

* Um exemplo bem explorado pelo autor consiste atmetho bem sucedido de Pasteur em capturar ossees de
diferentes grupos e individuos para suas expedaéreom microbios em seu laboratério no final daukeXxIX. A
esse respeito, ver: Latour, Bruno (1983).

!> Entende-se aqui por politica “a atuagdo como parade forcas que se molda a sociedade, forcasjuis a
pessoa € a Unica autoridade confidvel e legitimarho define Latour (1983), referindo-se & polificaticada por
Pasteur que o transformou em Unico e legitimo septante de inimeras forgas invisiveis e perig@samicrobios
causadores da doenca do antraz).
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permeabilidade entre o lugar onde se realizam as pratawasctentificas (o laboratorio) e o seu
entorno (Teixeira, 2001).

Pensar a ciéncia como uma rede de atores significa qué@lse caracteriza por sua
racionalidade e objetividade, ou pela veracidade dos fatos poenglandrados. Implica
considerar estas nogdes - assim como as nocdes de naturerEglade - nAo como causas e sim
efeitos alcancados a partir das tensdes proprias a rede de atores. Ale iseeam lugar isolado,
fechado e separado do mundo, o laboratério passa a ser aqui enéet@iicdoomo docusonde
sdo constantemente redistribuidas a natureza e a sociedades(NM0O0&).

Dessa forma, Latour vem construindo uma antropologia das ciénciagmuknhas
gerais, tangencia a separacao entre as entidades ontolodiceazan@ sociedade, bem como a
separacdo entre sujeito e objeto. Todo seu esforco consengénar problematizar a idéia da
existéncia de uma rigida separacao entre natureza e cultaliaptiamia entre sujeito e objeto e
de uma relacdo de dominio entre humanos e ndo-humanos — idéias fyred@td@smodernidade
- mostrando que, na realidade, tais pressupostos nunca vingaram.

No livro Jamais fomos modern¢s994), o autor argumenta que a tradicional divisdo de
tarefas em que a gestdo da natureza cabia aos cieats@sstdo da sociedade aos politicos tem
se tornado cada vez mais incapaz de dar conta de fenbmenaespmateos, como o buraco na
camada de o0zbnio, embrides congelados e organismos geneticaréifiisados. 1Sso porque a
tentativa moderna de purificagcdo dos dominios natural e humano nacdssvés de seu efeito
colateral mais indesejavel: a proliferacdo de hibridos (Ferr@002). Essa proliferacdo de
objetos que ja ndo podemos considerar nem totalmente naturatetabmente sociais nos faz
questionar sobre essa radical separacéo entre naturettara produzida pelo mundo moderno.
Conforme demonstra Latour, na pratica, nunca paramos de crieg k#s@los, apenas
recusavamos assumi-los para defender um paradigma que jasudtesga mais, o que o conduz
a afirmar de modo categérico que jamais fomos verdadeiramerdernos. E preciso entio
questionar este paradigma fundador para que possamos compreender nossdualindo

Para lidar com esses hibridos que ndo se enquadram nas “gransi@ssdivatour
propde um vasto movimento de expressao conjunta dos porta-vozes dadeieth natureza,
através de urarlamento das coisa®/m bom exemplo dado pelo autor (1997a) para testar essa

idéia & a Conferéncia de Kyoto, no Japéo, onde o clima aparenessmo tempo como objeto
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cientifico — um consenso formado entre os pesquisadores de qussacede poluentes a partir

da queima de combustiveis, por exemplo, provoca alteracéo climatical@m planeta — e como
objeto politico — que obriga as na¢des a tomarem uma acao festeateracdo que se estenda
por todo o planeta. Nessa conferéncia, o efeito estufa € um hjbededefine as relagbes entre
ciéncia e politica, sendo “impossivel separar claramentgie representam as nacdes e 0s que
representam as nuvens, a circulacdo atmosférica, as cermeatamhas e as florestagbi(l.).
Assim, com dParlamento das coisasatour pretende mostrar que a emergéncia desses hibridos
clama por uma filosofia capaz de acolhé-los e uma politica gtenascomo alvo de discussao
(Moraes, 2004).

Diante desses questionamentos, Latour redefine o proprio objatvetdigacdo da
sociologia das ciéncias, que, ao invés de ser a construgab passaria a sersocio-natureza
através do estudo desses hibridos de natureza e cultura, que $&alesl chamou dguase-
objetos(Latour, 1994). N&o existe, portanto, natureza de um lado eacdikuoutro, mas apenas
naturezas-culturascujas producoes Latour prefere denomawetivos associacdes de humanos
e ndo-humanos.

A proposta latouriana consiste, portanto, numa abordagem simsétritentada por um
viés antropoldgico, que considere sob 0 mesmo plano a natuaeealtera, ou o individuo e a
sociedade, considerando essas entidades ndo como esaépi@s estabelecidas, mas como
entidades circulantes, efeitos das acfes de atoresdemDessa forma, a propria antropologia
perderia sua ligagédo exclusiva com as culturas, ou com as @esetigdturais, mas ganharia as
naturezas, o que teria um valor inestimaw. (cit). Além disso, uma vez que todas essas
questdes sobre causas, efeitos e elos podem ser levantadedosnos lugares, abre-se um
campo ilimitado de estudo para a antropologia (Latour, 2000).

E no intuito de produzir uma andlise simétrica que destaque vomemo e a
processualidade da intervencdo do Programa Favela-Bairro am @adenciando os efeitos
engendrados pela interacéo de diferentes atores (humanos e nao-humascapando de uma
abordagem que privilegie seja o polo “individuo”, seja o poélo “sociédagde reconheci na

Teoria Ator-Rede um operador tedrico-metodoldgico relevantegpaeaquisa.
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A Teoria Ator-Rede

A Actor-Network Theory - aqui traduzida como Teoria Ator-Redepraguto de um
grupo de antropoélogos, socidlogos e engenheiros franceses e ingiseados, do qual fazem
parte Bruno Latour, Michel Callon e John Law, entre outros.

Latour (1997b) percebe um grande descontentamento dos cientistas cpoemcs ao
alcance de suas proprias analises, seja quando se concentram noandvedeja no nivel macro.
Para ele, isso resulta da tentativa desses cientistasagi@em uma trajetoria fazendo uso
justamente de oposicbes como micro e macro, individual e watridiante disso, concebe a
Teoria Ator-Rede (TAR) como um modo de dar atencdo a esterdestamento, quando, ao
invés de partir de oposi¢cdes deste tipo, considera estas nomdesentidades circulantes,
desprovidas de uma natureza em si. Seguindo suas circulac@&R, @eimitiria-nos apreender
mais sobre a realidade do que definindo entidades ou esséncias.

Conforme indicado anteriormente, a TAR nada mais € que o modo e ae@tores
em acdo, amparado por no¢cbes como simetria, traducdo, atde.eQepréprio Latour, no
entanto, € o primeiro a criticar a teoria de rede de atadesitindo uma série de restricées. Para
ele (1997b), ha quatro “pequenos problemas” na Teoria Ator-Rede:\aaptdaria, a palavra
ator, a palavra rede e o hifen que liga o ator a rede. Cepral®ntdo comeca no nome, uma vez
que as definicbes usuais das noc¢des de teoria, ator e refuiecaen com o que a TAR significa
em termos de uma proposta teodrica-metodologica. Para melleodésa e operacionaliza-la, é
necessario destrinchar alguns conceitos basicos.

Quanto ao conceito deoria, Latour retifica que a TAR nao pode ser classificada como
uma teoria do social, do sujeito ou da natureza. Ndo € umadamsaprincipios estejam dados
de antemdo, tampouco que possa se “aplicar” a algo, uma vezqueeesta em jogo nao € a
aplicacado de um quadro de referéncia no qual podemos inseriossfatias conexdes, mas a
possibilidade de seguir a producédo das diferencas (Moraes, 2003).

Segundo a definicdo de Latour (1997b), a TAR é uma teoria do espfigmos

circulantes numa situacdo ndo-modéin&, antes de tudo, um métddoum caminho para

'8 O termo ndo-moderno (ou amoderno) foi criado pibUr para tangenciar as dicotomias e dissociapdédadas
pela modernidade, como a que separa naturezawea;dncarregando a ciéncia de representar as@aolitica
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seguir a construcédo e fabricacao dos fatos, que teria a vantagem de poder @i@ithsznue néo
sao obtidos por nenhuma teoria social. Um dos efeitos propiciadoggpte@sa-método € o de,
através do Parlamento das coisas, permitir aos maiermiésratores - ministro da agricultura,
produtores agricolas, lavradores, consumidores, por exemplo - uma ders&a expressarem
sobre uma mesma questdo — a soja transgénica -, ja quéesgepama relacdo simétrica entre os
mesmos. Nesse sentido, todos estes atores, que diretanterfeyream e sdo atravessados pela
guestao, teriam algo a dizer sobre ela, devendo suas falasigeadmente consideradas.

Se a rede é sindnimo de agdo e essa acao é também diskitivéd@dos os atores, ndo
h& como privilegiar a atenc&opriori a nenhum ator em especial, uma vez que nao ha um ator
primordial, do qual emana a fabricacdo do mundo. Desse modo, comarobjeto de analise a
transformacao de uma favela em um bairro implica em naorse gariori de concepcdes do
que seja “favela” e “bairro”, privilegiando, por exemplo, aSniighes dadas pela administragéo
municipal, mas de acompanhar os desdobramentos dos diferentes sentidos prodazidgsé el
dos diversos atores (moradores, lideres locais, prefeitajapem como as disputas e tentativas
de se encerrar a controvérsia, buscando-se fazer prevaleceliramagad como verdadeira.

Quanto ao conceito dator na TAR, é preciso primeiramente diferencia-lo do sentido
tradicional de “ator social” da sociologia, pois, para Latotor @ tudo que age, deixa traco,
produz efeito no mundo e sobre ele, podendo se referir a pessoasg@iestj coisas, animais,
objetos, maquinas, etc. Ou seja, ator aqui ndo se referesagendumanos, mas também aos

nao-humanos, sendo por esse motivo sugerido ainda por Latour (2001) ad&ntie

O grande interesse dos estudos cientificos consiste no faroptEcionarem,

por meio do exame da pratica laboratorial, inimeros casos densnotgide
atores. Ao invés de comecar com entidades que ja compdem o mundo, 0S
estudos cientificos enfatizam a natureza complexa e contdavdd que seja,

para um ator, chegar a existéncia. O segredo é definir c@tobase naquilo

que ele faz — seus desempenhos — no quadro dos testes de laboratério. Mai
tarde, sua competéncia é deduzida e integrada a uma instituipaovez que,

em inglés, a palavra “actor” (ator) se limita a humantiizamos muitas vezes

“actant” (actante), termo tomado a semiética para incluir ndahasnna
definicdo (p.346).

de representar os sujeitos. Nao se trata, contieloriar uma nova dicotomia (modernidade X ndo-mmadade),
mas de caracterizar a atitude de levar em contaesmno tempo a constituicio dos modernos e os ageujtes de
hibridos que ela nega (Latour, 1994).

7O préprio Latour parece aqui ndo se decidir ermitef TAR como teoria ou método.
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De acordo com Latour, um ator é definido pelos efeitos de sbas,ate modo que o
que ndo deixa traco na rede ndo pode ser considerado um ator. Gaomejate podem ser
considerados atores aqueles elementos que produzem efeito nguede,modificam e sdo
modificados por ela e sdo estes elementos que devem faeedpaua descricdo. Porém, ndo ha
como anteciparmos que atores produzirdo efeitos na rede, que fatéesliferenca, sendo
acompanhando seus movimentos, atento aos seus possiveis impactasiss@ger

Em relacdo ao conceito dede € preciso ressaltar que ndo ha aqui qualquer alusdo a
idéia de rede ligada a cibernética. Enquanto rede em intezfere-se ao transporte de
informacgdes por longas distancias sem sofrerem quaisquer def@snana TAR esta nocéo
remete a fluxos, circulacbes e aliancas, nas quais os a&wovedsidos interferem e sofrem
interferéncias constantes.

Do ponto de vista topoldgico, uma rede é uma légica de conexdesde séperficies,
definidas por seus agenciamentos internos e nao por seus lixbéews. De uma forma geral, a
nocao de rede da TAR é bastante proxima da nocéo de rizob@a€ka por Deleuze e Guattari
(1995) enquanto o modelo de realizacdo das multiplicidad®gerentemente do modelo da
arvore ou da raiz, que fixam um ponto, uma ordem, no rizoma qualquerpuut® ser conectado
a qualquer outro. De acordo com os autoogs ¢it, p.16), “uma multiplicidade ndo tem sujeito
nem objeto, mas somente determinacdes, grandezas, dimens@é® quuelem crescer sem que
mude de natureza”. Tal como no rizoma, na rede ndo ha unidade, agenaamentos; ndo ha
pontos fixos, apenas linhas. Assim, uma rede € uma totalidada @apaz de crescer em todos
os lados e dire¢Bes, sendo seu Unico elemento constitutivo o n6 $M2086). Na abordagem
da TAR trata-se entdo de enfatizar os fluxos, os movimentogetheiamento e as mudancas por
eles provocadas, pois, como diz Latour (2002b), “ndo ha informacamsajpans-formacao”, e €
essa a principal caracteristica da rede.

Latour enfatiza que o conceito de rede da TAR néo deve, poréogrgendido com o
objeto a ser descrito, que € sempre também um ator egiiageldma rede de atores nédo é
redutivel a um ator sozinho; nem a uma rede, mas composta dehséeimgéneas de elementos,
animados e inanimados conectados, agenciados. Ela é simukateamm ator, cuja atividade

consiste em fazer aliangas com novos elementos, e umaageae de redefinir e transformar

18 A esse respeito consultar o texto “IntroducdopRia”, in: Deleuze; Guattari (1995).
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seus componentes (Moraes, 2002). Certamente Acari € uma regesta por materiais
heterogéneos, como os moradores, suas casas, suas ruas e ®cas, mesmo tempo, Acari
também € um nod, um elemento constitutivo de uma rede mais,aconstruida, por exemplo,
em torno da idéia de “favela”. Assim, Acari € simultaneai® uma rede moldada por relacdes
heterogéneas e efeito produzido por essa rede.

A utilizacdo do hifen entre os termos ator e rede busca denaartt@ncdo de seguir a
circulacdo das entidades micro e macro, tomando “ator” d=*reomo duas faces do mesmo
fendbmeno. Entretanto, o par ator-rede, incluindo o hifen, é paoaiLinsuficiente pra dar conta
da acdo que se distribui em rede, dos processos de fabricacdo do murs#o, poitas vezes
equivocadamente tomado como o par individuo-sociedade. De todo modona (AR esta
sendo designado por “rede” refere-se muito mais ao modo de dgs@®se movimento
circulatério do que a caracterizar seus elementos. Como bene defiour (2003), “a Teoria
Ator-Rede é mais como o nome de um lapis ou pincel do que o0 nome de um anlsier
desenhado ou pintadd”

Mas que tipo de desenho esse lapis ou pincel nos possibilita thagaiginalidade da
nogcédo de rede na TAR reside em ndo reduzi-la a idéia delojinnas em acentuar a agéo, o
trabalho de fabricacdo e transformacdo presente nas redese$Maf®3). Nesse sentido, o
interesse do pesquisador consiste em seguir o trabalho de fabrdes; fatos, dos sujeitos, dos
objetos; fabricacdo que se faz em rede, através de aliamitasatores humanos e ndo-humanos.
Assim, meu foco em Acari ndo foi apenas a identificacdovdusilos e aliangas geradas em
torno da intervengdo do Programa Favela-Bairro, mas sobretuddise atos efeitos produzidos
por estes vinculos.

Como sugere Latour em seu principio de simetria generalizadpedugessa pesquisa
ndo partir de uma priorizagdo de um dos pélos individuo/sociedadeenterslé-los como
efeitos produzidos posteriorina rede. E nesse sentido que Latour afirma que, na TAR, n&o héa
pontos de partida, mas apenas pontos de chegada. A relevanociatrdauicdo do método da

Teoria Ator-Rede reside justamente na possibilidade deranosbmo as assimetrias Ssao

9 A traducéo é de minha responsabilidade.
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produzidas, através da descricdo das acdes dos atores, entengBmdmrao uma pratica
coletiva, uma pratica de mediaé3ique articula humanos e ndo-humanos.

Diante do referencial teérico-metodolégico exposto, formulei gunéa que norteou a
pesquisa da seguinte forma: Quais os efeitos da intervencdo darrdgreela-Bairro nas redes
de Acari? Tendo em vista que a abordagem da TAR propde se@idres em sua pratica e que
“seguir é sindbnimo de acompanhar um processo sem pressupor qual s®racusto, o seu
resultado” (Moraes, 1998), defini como objetivo geral da pes@usmpanhar o processo de
intervencdo do Programa Favela-Bairro em Acari, descrevendo ossatosaas acoes.

Uma questdo que permeou todo o desenvolvimento da pesquisa e as distugsipo
de estudo do qual participo no PPGPS/UERJ dizia respeito a importimcatropologia
simétrica de Latour para a psicologia. No meu caso espedfjgergunta que buscava responder
e sobre a qual indico aqui algumas consideracdes era a seguiute a Teoria Ator-Rede pode
contribuir para a Psicologia Social?

Embora em nenhum de seus trabalhos Latour tenha se debrucadssaleestao, ou
mesmo tratado mais diretamente da psicologia, sua proposta de uma anagimiéigica incide
sobre alguns pilares de sustentacdo da Psicologia Social, p@dssitocontribuir para a prépria
reformulacéo do campo.

Em sintese, ao propor uma nova abordagem das ciéncias, pragemagotrada em
nocbes como simetria e traducdo, Latour permite ultrapassaromias modernas como
sujeito/objeto, natureza/sociedade. Entendendo “sociedade” a#b ammo causa, instancia
anterior aos individuos e que os influencia, mas como algo que éudmstoletivamente,
produto da fabricacdo do mundo, a teoria de rede de atores possib#ipmsgdar a distincdo
individuo/sociedade, rejeitando a idéia de determinacdo de umdacias sobre a outra, ou
mesmo de humanos sobre ndo-humanos.

Conforme o préprio Latour (2001) define sociedade,

A palavra ndo se refere a uma entidade existente em giangsvernada por
suas proprias leis, oposta a outras entidades como a naturezacasignif

200 conceito de mediacdo contrasta aqui com a idéimtermediario, de um transporte neutro de iném@es,
referindo-se por sua vez a operacéo de transfoondedraducao, exercida pelos atores em redeo Bantumanos
guanto os ndo-humanos agem, deslocam objetivostelzem para a definicdo de sua articulagéo.
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resultado de um acordo que, por razdes politicas, divide artificialmentisas co
em esfera natural e esfera social (p.355).

Sendosociedadeem contraposi¢cdo a natureza, um artefato da modernidadar bata
pelo termocoletivo para se referir as conexdes entre humanos e nao-humanokandesa
carater processual da fabricacdo do mundo. Com o termo “coletiveihgular, Latour pretende
enfatizar ‘0 trabalhode coletar em um todo”, significando “tudo, e ndo dois sepdr§2io34,
p.116-117). J& com o uso do termo no plural, o autor designa as mulSptagaades de
humanos e ndo-humanos que compdem a matéria-prima do coletivo. AsssitofagRa Social,
por “social” estariamos nos referindo ndo mais as interagties individuos, mas a coletivos de
humanos e ndo-humanos em um constante processo de acao e transfoh&gao m

Tais questdes ainda nao tém tido grande repercussao no intericcadagps, 0 que nos
deixa um pouco solitarios em nossas reflexdes no grupo de pesquis&®RdaniHs, ao mesmo
tempo, animados diante do des&fidcNuma entrevista recentemente publicada, o professor do
Departamento de Psicologia Social da London School of Economics atichPStience (LSE)
Martin Bauer (Guareschi, 2003) aponta que a psicologia socialgat@ aomente tem se
dedicado a investigacdo das atitudes, das atribuicbes e idestidagiee seria uma espécie de
“software” da vida social, ndo tendo praticamente nada a dizex soisas. De acordo com ele,
h&a uma Psicologia Social da percepcao do objeto, mas nasadaocdo objeto, pois para a
Psicologia Social o objeto ja est4 ai, 0 que faz com queenifibesesse por sua objetificacdo. A
construcdo de uma Psicologia Social da objetivagéo, de coan@iseos objetos seria, portanto,
um campo ainda em aberto.

A meu ver, trazer para a Psicologia Social a metodologiadalpiar Latour de seguir
0s atores em acgdo significa enfatizar o empirico e nas ig@drar os ndo-humanos, tratando
simetricamente humanos e ndo-humanos, assim como individuo e decigaissibilitando néao
apenas identificar as redes e conexdes estabelecidas, svasndie o0 processo de como as

diferencas sédo construidas.

L Numa réapida consulta & Base de Dados da CAPESrdisp na Internet, pode-se verificar a quase ratiaélo
referencial tedrico proposto por Bruno Latour esetee dissertacbes em psicologia no Brasil. Umagéxcé o
trabalho de Moraes (1998), que busca pensar unieofpgia em acdo” a partir da Teoria Ator-Rede.
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Conforme aponta Moraes (2003), em lugar de vinculos entre homens,olbd?sic
Social trataria de seguir os vinculos entre humanos e nao-hurpargpsntando-se pelos efeitos
que tais vinculos produzem. Da mesma forma, o termo social s@maiéa a matéria de que é
feita alguma coisa, mas 0s processos através dos quaisrsdnliclos os fatos, a cognicao.
Assim, a Psicologia Social ndo lidaria com o homem em dadé&e mas acompanharia o
processo de fabricagéo do homem e dos obfetos

Por outro lado, aceitar o convite da Teoria Ator-Rede paransaistem olhar simétrico
em nossos estudos significa nos colocarmos nos pontos de incerteza, Sigmeéroa0s00S riSCOS
de estarmos nesse lugar, de pesquisarmos sem termos asasesposd garantias prévias
(Moraes, 1998). Ciente dos riscos, aceitei o convite.

Aceitando-o, tive ainda que lancar mdo de algumas ferramgogadornecessem a
pesquisa uma base minima de apoio, isto €, utilizar dispositietadolégicos que pudessem
favorecer a apreensédo de um conhecimento mais amplo do meu campo de estiitdo @ ifzita
insercao nele. A seguir, descrevo quais foram os dispositivos ipoutiizados e que efeitos

produziram no desenvolvimento da pesquisa.

Dispositivos metodoldgicos da pesquisa

Pesquisa bibliografica e documental

Inicialmente, a pesquisa consistiu numa fase exploratoria, dusagtel realizei um
levantamento bibliografico de trabalhos de interesse em tornurde tematica. Disso resultou
basicamente uma analise da literatura existente sobre Acadbre as politicas publicas
direcionadas as favelas cariocas, com o intuito de explgrassivel singularidade do Programa
Favela-Bairro na atualidade. Ainda nessa fase, pesquisersaivedocumentos (jornais,
informativos, materiais de divulgacao, etc), em especiabofeccionados pela prefeitura, que
me fornecessem maiores informacdes sobre a histéria, org@amieamplantacdo do programa.
Parte da analise desse material encontra-se no segundare t&pulos desta dissertacao.

2 Sobre as contribuicdes dos estudos das ciénciasmpo geral da psicologia, no sentido de se cemaaima
psicologia ndao-moderna, ver Arendt (2004).
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Entrevistas

Ainda buscando reconstituir a histéria do programa e abordar os eéspdsssua
implementagcédo do ponto de vista dos seus gerenciadores no amhdtoidstaacao municipal,
entrevistei duas funcionarias da Secretaria Municipal de &tdlnit uma engenheira sanitaria que
trabalha como assessora da geréncia do Programa FavetaeBaima sociéloga que coordena a
Participacdo Comunitaria, setor responsavel pela atuacdo giages comunitarias nas
localidades atendidas pelo programa.

As duas entrevistas realizadas foram do tipo semi-diretivaseja, apresentadas sob a
forma de um roteiro preliminar de perguntas, que se molda a situacdoaoecesgitrevista, visto
que o entrevistador tem liberdade de acrescentar novas perguegas roteiro, com o objetivo
de aprofundar e clarificar pontos que ele considere relevam®soljetivos do estudo
(Contandriopoulogt al. apudMoura, 1998). Entre as perguntas previamente elaboradas, busquei
fundamentalmente apreender informacdes sobre a organizacdourastutmplantacdo do
Programa Favela-Bairro, bem como captar as vivéncias eepipessoais dos entrevistados a
esse respeito. Na abordagem proposta pela pesquisa, as t@strgpugderam ainda ser
consideradas como uma forma de transportar a realidadeigadase criar inscricbes que se
tornariam, posteriormente, meus “moveis imutaveis”.

Uma vantagem do uso dessa técnica foi certamente a deefoinBmrmacfes mais
especificas e detalhadas, pois, na medida em que estava-fia@e com as entrevistadas,
interagindo com elas, as entrevistas me possibilitavanresetaaspectos que nado haviam ficado
suficientemente claros nas respostas iniciais ou mesmo nasamgier mim coletados. A total
permissao das entrevistadas para o uso de gravador e a posiesori¢gao das fitas também
propiciou um registro mais rigoroso, abrangente e fidedigno as sisss idé

Por outro lado, na medida em que o gravador passava a fazedpanteracdo, sua
presenca também produzia efeitos na mesma. Nas entregaiaadas na prefeitura, o gravador
mediou as relagdes, contribuindo, por exemplo, para uma melhoigcdefde nossas posicoes:
eu enquanto pesquisadora da UERJ interessada na estrutura do pragesmmanquanto
representantes do poder publico, falando entdo como porta-vozes qaeftialra.

Em Acari, tentei uma vez entrevistar uma moradora mediantso de gravador. Mas

mesmo que ela ja me conhecesse ha trés anos e demonstrdsseca, o aparelho, nessa
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situacdo, dificultou o desenrolar da entrevista, ocasionandoaajbigseguranca e perda de
espontaneidade em sua fala. Nos termos da TAR, diria queaxigraagiu como um ator, que ao
mesmo tempo que sofria efeitos de nossas acbes (0 gravaddestigado a pedido da

entrevistada quando ela se referia ao trafico de drogas, poplexeéambém produzia efeitos em

nossas acoes (a entrevistada passava a selecionar entgmodigjue podia ou ndo dizer diante
do gravador ligado, por exemplo). Percebendo isso, acabei abandonando ogtescader na

comunidad®.

Fotografia

A utilizacdo da fotografia como recurso metodoldgico também gereitoef
interessantes na realizagdo da pesquisa, alguns dos quais jddordadas na introducdo, como
facilitadores de minha insercdo e aceitagdo na comunidade. ddague para registrar as
modificacdes no espaco fisico da comunidade decorrentes deemng@o do Favela-Bairro,
busquei utilizar a fotografia como extensdo de minha capacidader.d€onforme diz Guran
(2000), enquanto método de observacdo, o papel mais importandéogeafia ndo € apenas
expor aquilo que é visivel, mas sobretudo tornar visivel o quesespre € visto.

Além disso, utilizei a fotografia como um recurso que meagsel também a contar a
estéria dessa pesquisa, de como fui tecendo as redes emPacarisso, optei, como sugere
Guran, por intercalar em alguns momentos as fotografias dae$ormando um todo com o
texto escrito. Nessa articulagdo, a fotografia as vemesde o texto, apresentando-se como
explicagdo complementar ou como evidéncia de um aspectit@esc documentado; as vezes

funciona como ponto de partida para uma reflexao.

23 Refiro-me também aqui ao cuidado e transparéng@tiye ao me apresentar aos moradores, evitarmo, p
exemplo, ser identificada como jornalista ou quwedse qualquer interesse em obter informagOesiortatas ao
tréfico de drogas, tendo em vista o relato de mwesdsobre experiéncias anteriores bastante datichllima delas,
uma lider religiosa foi constrangida e ameacadatqadicantes apds a divulgacdo em um jornal popdéaisuas
criticas a violéncia praticada pelo trafico, apdsauconversa que teve com uma jornalista, sem qudivesse
conhecimento da gravacdo da conversa e da finalidadmesma. Esta situagdo é frequentemente lempedos
moradores como uma espécie de “alerta aos estranhos
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Trabalho de campo com observacao participante

Acompanhar o processo de intervencdo do Programa Favela-Bairrocam na
perspectiva da Teoria Ator-Rede exigia que eu realizagballio de campanspirada nos
antropologos. Segundo Gonzalez Rey (1999), no trabalho de campo, o plesgiEsa uma
presenca e participacdo constante dentro da instituicdo, aadeniou grupo que esta
investigando, constituindo-se ainda numa via essencial de trewmar irgciativa e
desenvolvimento intelectual, ja que tem que elaborar suas prigéias frente ao que esta
ocorrendo no cenario de investigacao. E foi assim que retafibaino de campo sistematico por
um ano (outubro de 2003 a outubro de 2004), indo toda semana ao Acari, O [ppEsiHiditou
ter uma maior aproximacdo com os atores que visava acompanherevefés

Para que pudesse seguir de perto 0s atores em sua praticareonsitho técnica mais
indicada a observacéo participante, que Cicourel (1990, p.89), tontendampréstimo a

definicdo de Schwartz e Schwartzoncebe como

um processo pelo qual mantém-se a presenca do observador numé@o situac
social com a finalidade de realizar uma investigacaadifien O observador

esta em relacdo face-a-face com os observados e, ao padeipda deles no

seu cendrio natural, colhe dados. Assim, o observador € parte dacalex
observacdo, ao mesmo tempo modificado e sendo modificado por este
contextd®.

A peculiaridade e os problemas praticos colocados pelo traballeamdpo e, em
consequéncia, pela observacéo participante derivaram juséamdentato de que eu, como
pesquisadora, também fazia parte do campo de ag¢édo que visavaetefm®a caracteristica foi,
por sua vez, o que me possibilitou uma das maiores vantagensnudsto: captar uma
variedade de situacdes ou fendmenos que nao sdo obtidos por meiguidagerja que,
observados diretamente na prépria realidade, transmitem o que maislemponderavel e

evasivo na vida real (Deslandes, 1994).

24 Mesmo apés o més de outubro, ainda fui ao Acauirahs vezes em situacdes diversas, por exempla com
observadora no dia da eleigéo do presidente deasswriacido de moradores em janeiro e como convjsadaum
almoco de aniversario de uma moradora em fevedeir2005.

% Morris S. Schwartz e Charlotte G. Schwartz, “Peaid in participant observationAmerican journal of
sociologyJan., 1955.

%6 No caso da presente pesquisa, substituo aquiressgo “colhe dados” pela expressdo “acompanhaaede
suas acdes”, por ser mais adequada a abordageosfa@ela Teoria Ator-Rede.
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Além disso, adotei a sugestdo de Cicourel (1990) de valorizarnartpublico os
processos da pesquisa de campo, incluindo os problemas e dificytddadesn enfrentados no
interior do proprio texto, cujo relato pode ser encontrado jatnaducao e na segunda parte do
trabalho.

Sem esquecer que nosso bem mais valioso enquanto pesquisattmssa aapacidade
de estranhar, compreendi ao longo do trabalho de campo que, comadtizgdC@d 997, p.103),
“é neste encontro entre pessoas que se estranham e queufaz@wvimento de aproximagao
que se pode desvendar sentidos ocultos e explicitar relacdesltssdas. A pratica de pesquisa

que procura este tipo de contato precisa valorizar a observagdguanto a participacao”.

Diario de campo

E dessa possibilidade de estranhamento que se inseriu a dispémdifasde descrever
e analisar em um diario de campo o dia-a-dia da pesquisa. Messe relatei minhas
percepcdes, vivéncias, impressfes e sentimentos ocasionadue duteabalho de campo em
Acari, o que transformou esse instrumento num verdadeiro atalida minha implicacdo na
situagcao de pesquisa.

Reportando a teorizacdo da Analise Institucional, por implicac&o-reé ao conjunto
de condi¢cdes (materiais e subjetivas) da pesquisa, partindo do pressuposto denguepuaéuer
isolamento entre o0 ato de pesquisar e 0 momento em que a pesquiseeasartonstrucado do
conhecimento. Analisar nossas implicagdes seria, portanttsaainas “lugares” que ocupamos
no mundo, analisarmos a nés préprios a todo momento no desenrolar deapesquis

Segundo Lourau (1993), as nossas implicacdes-enquanto-pesquisadores erseontram
ligadas ao proprio processo de institucionalizacao da pesquisa, qesaap@z, esta vinculado a
institucionalizacdo de uma certa ordem social, de modo que nam@®dpreender teoria como
aprendemos catecismo. Concordando com o0 autor, mais que apontar condusgesi

continuamente levantar questdes. Afinal,

a pesquisa € uma criacdo permanente: consiste em interongaitas, critica-
los e nunca meramente aplicar nossa teoria, de um modo meam niagendo
uma espécie de encantacdo através da repeticdo mecanicastiass palavras.
Pode dar certo no universo da fé, mas a pesquisa necessitadies diiméo de
certezas préviasbp. cit, p.111).
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Capitulo 11

Percorrendo Acari

“N &o estamos muito perto, mas também n&o estamos muito longe”
(moradora de Parque Acari)

Acari é uma localidade na Zona Norte do municipio do Rio derdameima regido em
que predominam industrias e residéncias, onde vive uma populacaaerete identificada
como pertencente as classes populares, com baixo poder aqagiea qualificacdo para o
trabalho. Geograficamente, Acari € uma area plana com pelesagoes, localizada no vale do
Rio Acarf®, ou seja, ndo é um “morro”, palavra que, como nos lembra Souza (266a)haje é
guase sinbnimo de favela.

A aproximadamente 20 km do centro, Acari situa-se no cruzamemkoisianportantes
eixos rodoviarios: a Avenida Brasil — a maior avenida da cidamhe,56 km de extensao ligando
a Zona Oeste e grande parte da Zona Norte ao centro - enml&y¥eitomoével Clube - que corta
varios bairros em direcdo a Baixada Fluminense (vide mapgaoab® acesso facilitado a
diversos pontos da cidade por estas duas avenidas ampliou-se, ercol®38,construcéo da
estacdo do metrd Acari/Fazenda BotafSqmelo Governo do Estado. Sendo a antependltima

estacao da linha 2, uma viagem do centro, partindo da estagédcaGénha 1), ao Acari, dura

%" Este capitulo foi elaborado basicamente a paetirés fontes: a coleta de dados no trabalho decai® 2000 a
2002, o estudo etnogréfico realizado por Marcostélde Souza, publicado no livro “As Cores de Ataei as
informacdes contidas nos Relatérios de Diagnésdebzados em 2001 pela Secretaria Municipal detbigdo com
fins a elaboragdo do Plano de Intervencédo do Pmagiféavela-Bairro nas comunidades de Parque Acda,Rica
de Iraja e Vila Esperanca. Estes relatérios témocobjetivo identificar a situacdo atual das favelasque diz
respeito a sua organizacdo espacial e social, ra-@strutura existente e sua eficiéncia de atendioneas
necessidades de servigcos publicos e a sua proldenaatbiental.

%8 0 Rio Acari é formado pela juncdo de diversos, ritssaguando no Rio S&o Jodo de Meriti a 1km danidae
Automovel Clube. Devido a sua atual poluicdo, caande quantidade de lixo e entulho, ha varios Eodeorisco
no baixo curso deste rio, onde séo frequentesdeates em momentos de chuva forte.

29 Fazenda Botafogo € um enorme conjunto habitaciong nome refere-se a um dos maiores distritdasimiais
existentes na cidade. A estagcdo do metrd foi cgidstrexatamente entre Acari e Fazenda Botafogayaego-os. E
a Unica estacdo que possui nome duplo em funcaondmovimento dos moradores de Acari, que, num abaix
assinado, exigiram a inclusédo do nome de sua caladei Segundo alguns moradores, a construcéo lodstalo
metrd teria, porém, isolado Acari de servigos maslj como escolas, postos de salde e crechesosituad
redondezas.
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em média 40 minutos, da qual durante boa parte podemos visualibairms pelos quais

passamos no percurso, em direcdo a Pavuna.
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A localidade comecgou a ser ocupada na década de 1940 por mig@htesdeste e de
outros estados do Sudeste que vinham para a regido em busca e tnabmicipiente setor
industrial. Sendo afastada do centro da cidade, nessa émmedidate era um verdadeinoejo,
era tudo lam&’, e tinha como vizinhanca grandes extensdes de areas veldesnas fabricas.
A inauguragdo da Avenida das Bandeiras (atual Avenida Besilcrescente desenvolvimento
de industrias na regido motivou a rapida expansdo da localidade fogquadquirindo
caracteristicas identitarias préprias, criando, ao mesmpotemuitas diferenciaces internas.
Como resume um antigo moradagari era um povoado, hoje isso aqui € uma cidade

%0 As expressdes dos moradores coletadas no tralalbampo estardo geralmente identificadas no &peoas em
italico no intuito de ressaltar a relevancia ds tategorizacfes, tal como os demais elementossitaighio.
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Numa primeira impresséo, 0s aspectos geograficos e sociodéicasygerais podem
evocar uma simplicidade, que, na verdade, € apenas ap&meqgtantouma cidadeno interior
de outra cidade, com toda a amplitude, contrastes e hetedm@meue a caracteriza, Acari tem
hoje uma complexidade que ultrapassa tais critérios de defiffggquisando documentos de
diferentes setores da administracdo munitippércebi ndo haver uma definicdo consensual nem
mesmo sobre a delimitacdo geografica de Acari.

Dependendo de quem e como V&, Acari pode ser tomado como um bairfayel@aau
um complexo de favelas. Sendo assim, € preciso afinar meuajlisiando melhor o foco sobre
0 que estou aqui designando Acari.

Vinculado a XXV Regido Administrativa, o bairro de Acari t@mmo vizinhos 0s
bairros da Pavuna, Coelho Neto, Iraja, Costa Barros, JardiériéanParque Columbia, Barros
Filho e Colégio. Consiste numa area fundamentalmente residdacipadras planejadas, mas
que também engloba algumas favelas, como Furédo, Beira RimeePacari, totalizando uma
populacdo de 24.650 habitantes e com densidade demografica de 153,33 d&indo dados
do IBGE de 2009.

Ja Complexo de Acari refere-se, por sua vez, ao conjunto deegigivelas da regiao.
Embora tivesse encontrado diferentes delimitacbes das$agae constituiriam este conjunto,
esta denominacdo € certamente mais utilizada pela in&titpiglicial, que concebe essas areas
Ccomo seus principais alvos de atuacao no que tange a seguraica@anbbretudo, ao combate
ao trafico de drogas.

Hoje estes espacos tem sido cada vez mais referidos pelo teomunidade” no
discurso dos moradores, do poder publico e das organizacfes da societadienoonstrando
uma preocupacao em evitar o carater pejorativo e estigmiaticalado historicamente a palavra

“favela™:.

31 Refiro-me aqui a publicagbes, materiais de divgAgae relatérios técnicos produzidos especialmpates
Secretarias de Habitac&o e de Assisténcia Sociad§aSMDS).

32 Acari corresponde a 12,51% da populacéo total X Regido Administrativa (197.068 habitantes).

% Uma descricdo mais detalhada sobre os diferer#etides atribuidos as categorias “favela”, “bairre
“comunidade” tanto na concepcdo dos moradores quaatdos representantes da prefeitura encontra-sexto
capitulo.
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Apesar da categoria “comunidade” sugerir uma imagem unificadi®rAcari que é
apropriada pelos moradores em certas situacfes, seu disvorsD feequentemente a sua
heterogeneidade, levando-nos a constatar a existéncia de variis'.“aca

Pela diversidade e inexisténcia de uma delimitacdo Unica e coakdasAcari, tomarei
em minha perspectiva aquela que encontrei entre a maiorraatagores, que coaduna, por sua
vez, com a da Secretaria Municipal de Habitdt&endo assim, considero Acari a composicao
de quatro localidades distintas: o Conjunto Residencial Areal e as fBaetase Acari, Vila Rica
de Iraja e Vila Esperanca.

Conforme dito anteriormente, ndo ha consenso sobre essas defihNgdestanto,
quando moradores tomamwvaldo existente entre Parque Acari e Vila Rica como o divisor,
frequentemente eles se referem como Acari apenas a Rsrgugeconsiderando todo outro
lado (Conjunto Areal, Vila Esperanca e Vila Rica) como parte dordale Iraja. De fato,
oficialmente esta Ultima se chama Vila Rica de IragaAssociacdo de Moradores do Conjunto
Residencial Areal também esta registrada com estdizimg@o. Outros moradores, porém,
consideram Acari apenas as favelas Parque Acari eRf@da, que pela estreita proximidade
constituiriam um Gnico conjunto. E preciso ainda salientar queosnmibradores de Vila Rica,
Vila Esperanca e, sobretudo, do Conjunto Areal preferem se idantfomo moradores do
bairro de Iraja, tentando se esquivar do estigma de “fayalgue o bairro de Iraja possui areas
mais nobres.

Buscando compreender a singularidade e os sentidos das apropriag;tEequde sua
experiéncia, estarei priorizando, sempre que possivel, aGasegtilizadas pelos proprios
moradores. Passemos entdo a descricdo de cada umactessasladegjue compdem aquilo

que designo Acari.

A comunidade de Parque Acari

Parque Acari € a comunidade mais antiga, ocupada na déeat@4d por pessoas

oriundas do Nordeste, interior dos estados do Rio e de Minass@emraivinham trabalhar no

34 Segundo os Relatérios de Diagnéstico da Secrevaridcipal de Habitacdo citados anteriormente.
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setor industrial em pleno crescimento (Souza, 2001). Nessa, gpoegido era um verdadeiro
mangue cercado de mato. Conforme relatam antigos moradoregreerso sairem de casa
descalcos até alcancar a estrada para que |4 tirassena dos pés e chegassem ao trabalho com
0S sapatos limpos.

Mesmo em condi¢des precarias, o processo inicial de suacdoupaorreu de forma
ordenada, sendo as casas de madeira construidas em alinharoentoaracteristicas de
loteamento. Isto, porém, ndo impediu que os primeiros moraduiresntassem obstaculos para
garantir sua permanéncia no local, inclusive confrontos cowlieigPMilitar, durante os quais
chegou a morrer genteMuitas ruas e becos de Parque Acari receberam 0s nonaagigies
moradores (alguns ainda vivos) que lutaram ou contribuiram dendé@sréormas para a sua
consolidacad®. Sobre a preocupacdo com a imagem positiva da comunidade, Souza (2001)
analisa que seu nome original — Parque Proletario Acari — refmaseicima de tudo, uma
tentativa de afastar o estigma do favelado, dando ao local um qenrepresentasse a época
algum prestigio, ironicamente um nome surgido no bojo de um programaadeagio das

favelag®.

Chegando hoje a Parque Acari ¢ /

metrd, logo se nota o contraste das casa
ruas da comunidade com as casas de eg
arquitetdnico tipico dos anos 1950 e 19
presentes a alguns metros de distancia
guadras de ruas planejadas, largas

asfaltadas, semelhantes as de um bal
residencial de classe métiiaveja na foto ao|

lado um trecho da Rua Guaidha s ity

% Como exemplo, temos o beco Leandro, em homenageiimdador da Escola de Samba Império de Acari, que
existiu no final dos anos 60, chegando a desfilaranos de 1968 e 1969.

% Segundo Souza (2001, p. 280), 0 nome “parque taridé surgiu num programa criado pelo prefeitoDistrito
Federal Henriqgue Dodsworth na época do Estado New01942, cujo objetivo era erradicar as faveltmmesferir
seus moradores para “parques proletarios”. Apesainttnsa propaganda, o programa néo teve éxitmose
erradicadas somente quatro favelas e transferitos @ e 8 mil dos 250 mil favelados inicialmentevistos.

37 Curiosamente, todas essas ruas possuem nomesriasiidRua Ipuera, Rua Matur4, Rua Tapuiara e Raaitay
esta Ultima diretamente ligada a Parque Acari ésrae duas vielas ao longo de sua extensao.

% Todas as fotografias expostas neste capitulo féradas por mim durante o trabalho de campo.
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Repare no mapa mostrado anteriormente a regularidade das quadassa direita da
estacdo do metrd (ponto A2 de localizagdo no mapa). Chama aimhg@oad contraste entre 0s
suntuosos templos das igrejas catolica e pentecostais presestas ruas e 0s pequenos e
multiplos templos espalhados por Parque Acari. Apesar da proximedagiedo direta entre as
duas areas, a relacdo entre os moradores “da Guailuba’ e \ada*f#& de um grande
distanciamento, que é reforcado por ambodades Além do contraste do acabamento das
moradias, um fator de distingdo importante é a diferenca dedossocial, 0 que faz com que
alguns moradores destas ruas, que pagam regularmente suagedntgsagua e telefone, se
sintam prejudicados pefmessoal da faveJandendo se paga nada

Margeada pela Avenida Automével Clube, onde se localiza a eslagaetrd, e parte
da Avenida Brasil, Parque Acari constitui-se hoje no que podesiatmamar de a porta de
entrada de Acari, pois é nela que se situam as principais vias de aw#gsive a favela de Vila
Rica e Vila Esperanca, através da rua Piracambu erdda&&dgar Soutello.

Em relacdo as demais favelgzgrs
|

. s
Tt i
St

7

Parque Acari € aquela com mais r
regulares, amplas, asfaltadas e calcal s«
com uma constante movimentagao -
pessoas e uma relativa circulacao ' 5&
veiculos (vide fotografia ao lado). Por g :
tracado regular, presenca de casas|
melhor acabamento e por ser a comunid?
mais bem servida de comércio e servige
ela é definida pelos moradores corao
zona sul de AcariTem mais de dez templd
religiosos, em sua maioria de igrejas evangélicas, unpaaendiversificada rede de comércio
local, como padarias, saldes de beleza, peixaria, farmégiague, aviario, loja de moveis,
videolocadora, mercearias, lanchonetes, armarinhos, etc.

%9 Recentemente, os moradores destas quatro ruas fiispensados do pagamento do imposto territadfiegando-
se ser esta também uma area de baixa renda estdé pior conta das enchentes provocadas pelo tedehento
do Rio Acari em dias de chuva forte.
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Porém, quanto mais adentramos a comunidade, as ruas reguldadtadazsvao dando
lugar a becos sinuosos e vielas de terra batida, asdmsdgenaria de melhor acabamento vao
sendo cada vez menos vistas e 0s estabelecimentos exclusesasoargrciais vao sendo
substituidos pelas variadaarracas anexas as proprias casas, onde vendem bebidas, lanches,
doces, entre outros. Nasndosda comunidade, no limite com um grande terreno de propriedade
da empresa Ponto Frio, € possivel ainda notar um aspecto de deradidian cavalos pastando e

criacdes de galinhas e porcos.

A principal rua de Parque Acari é
Piracambu. E nela que se concentram
maiores estabelecimentos comerciais e
prédio de dois pavimentos da Associacao
Moradores da Unido do Parque Acari, cU

simbolo, pintado na fachada, € o desenho

duas maos se apertando, uma branca e

negra (vide foto ao lado). e .

Além de principal via de acesso, esta € uma das ruasmogisentadas de Acari em
virtude do namero e diversidade de estabelecimentos comerc@sn® a Associacao, podia-
se notar até recentemente uma viatura da Policia Méiiagposicionada para inibir o comércio
ilegal de drogas nas ruas.

Entre a favela e a Avenida Automével Clube, ha o Conjunto HabitdRamtoja, onde
residem cerca de 600 moradores distribuidos em 171 casas, divididasieo blocd®. Muitas
de suas casas e principais acessos estdo localizados Pantam, pertencente a favela, sendo
este seu endereco oficial, embora a prefeitura exclua-o decéefuhe “favela”. Pela inexisténcia
de fronteiras fisicas que o separe da favela, julguei durante tempo que o conjunto fosse
parte da mesma.

Na verdade, o que constatei foi a existéncia de uma grandeusgahaldig em relacdo ao

conjunto fazer ou ndo parte da favela, tanto entre os habitanses! éatorno, quanto entre 0s

40 Segundo seus préprios moradores, o conjunto fmtoaido pela prefeitura por volta de 1997 com jetoln de
serdoadoa favelados de Acari. Com a mudanga de govermigidese vender as casas a prestagao para faméias
funcionarios publicos, viabilizando-lhes moradiab@éxo custo, fato que foi assim interpretado poaumoradoraa
prefeitura invadiu e depois vendeu
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moradores do préprio conjunto. Entre os primeiros, ha aqueles que wégidecam parte da
favela, e outros sim, especialmente as criancas, quesegpamas casinhagem seus desenhos.
Por parte dos moradores do conjunto, percebi que estes se difardnsianoradores da favela,
ndo se vendo como parte dela do ponto de vista identitario, emboranutiiiariamente os
servicos e comercio 14 disponiveis. Por outro lado, identifitates semelhancas com o espaco
da favela no que se refere a situacao do conjunto como arexaedrala - o que os isenta do
pagamento de IPTU e agua - e como “area de risco”, palammfeontos entre bandidos e
policiais. Para a prefeitura, mesmo que o endereco regisggddesuma rua da favela, e ndo da
Av. Automovel Clube, o conjunto parece ter outro estatuto, queenéonfunde com o da favela.

Quanto aos espacos formais de lazer, ha uma constante lamentagiwatttzes pela
escassez de opcdes em Parque Acari. Para as crian@g®rnad duas pracas localizadas nos
fundos e na entrada da comunidade: a Praca Roberto‘€anp®e antes se resumia a uma area
de terra batida onde eventualmente se instalava um simplério phrglieersdes e que, durante
a intervencao do Favela-Bairro, foi acimentada e transformanha quadra de esportes - e a
Praca Pantoja, conhecida copracinha de Acarina Avenida Automével Clube em frente a rua
Piracambu, que dispde apenas de alguns brinquedos infantis quebradfesrgados e uma
pequena quadra de cimento cercada por uma alta grade de protegapaéste curiosamente
utilizada como uma espécie datdoor da comunidade, estando nela sempre afixadas grandes
faixas, divulgando eventos diversos, como o testemunho de um ex-bandidoigrejaa
evangeélica, um show de pagode ou funk nas proximidades ou ainda oSemwEss oferecidos
pela associacao de moradores.

Entre os jovens, a maior procura é pelos bailes funk semageasugos na quadra da
Associacdo de Moradores e nos arredores do Conjunto Residergaal Wma outra opcédo que
havia até recentemente era o Internet Beer. Situadoyaadegfora da comunidade, este bar foi
durante algum (pouco) tempo um local descontraido onde os jovens piatigar e assistir a

1 Esta praca foi assim batizada em homenagem aorcRoberto Carlos, que, em 1980, numa campanha da
emissora de televisdo Rede Globo, promoveu um stwja,renda foi revertida para a comunidade e adtia de

S&o Sebastido, que na época atuava junto aos mesaulam projeto de saneamento basico. Conta-se gasator
teria ido ao Acari anunciar a doacéo, motivo tajyeld qual muitos moradores apontem o préprio cordoador.
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pequenos shows de funk, pagode e axé com 0s amigos, mas que f@omgoesso, nao atraia
tantos jovens como os baifés

Apesar da escassez de espacgos construidos exclusivamente para o lazee, &S lajas
das casas representam espacos importantes para essadspeé@amente para as criangas, que
neles cultivam brincadeiras tradicionais como jogar pido, futebaltar pipa.

Conforme demonstraram Mello e Vogel (1985) em um estudo sobre o usspdgsse
coletivos para fins de lazer no bairro do Catumbi, o principio dasitieele d4 margem a muitas
conjuncdes de espaco e atividade, concedendo a rua uma multiglidela@nificados ligados a
seus usos contextuais, o que possibilita a coexisténcia de muitaglasuwaamesmo espaco.

Tal como o que os autores perceberam no Catumbi, em Acari aanetsém nao &
um acidente, é o estilo da vida urbana nesse local. Assimas da comunidade podem adquirir
diversas funcgfes: de patio para as criangas brincarem;afes@atda casa para as mulheres, que
puxam seus banquinhos para fora para papear com as vizinhas e absgrvanento da rua; de
local de trabalho para vendedores ambulantes, que circulamazagendendo paes e doces; de
local para a atividade ilegal dos traficantes de drogas, Guegipam pontos estratégicos para
também vender seus “produtos”; de palco de confronto entre pobcieadicantes; ou ainda de
simples passagem para transeuntes e automoveis.

Na representacdo espacial dos moradores de Parque Acari, umededdscias mais
importantes é a padaria Esquina do Pado Quente, que funciona todos da de&mana. Pela
qualidade, dimensao e, principalmente, localizacdo, essa gadarstitui um importante e
movimentado ponto de encontro na comunidade. Na mesma esquinayteandas raras bancas
de jornais e o ponto de saida de kombis de uma cooperativa, quertanspassageiros para
localidades proximas, como o bairro de Madureira e o munidg®ao Jodo de Meriti.

Como podemos perceber, Parque Acari €, portanto, o grande centroigbensocial
de Acari, sendo muito bem definido por uma lider local caroapital de Acatri

2 Embora o nome do bar sugira uma alus&o & tecrobilgernética, esta era restrita ao nome, tendvistque o
mesmo ndo dispunha de qualquer computador comaaéegsernet. Em espacgo reduzido, este estabelatime
funciona hoje apenas como um bar — Internet Baeguentado basicamente por homens, que se dividem &
cerveja com 0s amigos e os jogos de fliperama.
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A comunidade de Vila Rica de Iraja

7

Encravada entre Parque Acari e Vila Esperanca, a faeel¥ild Rica também é
conhecida pelos moradores como Coroado. Esse era 0 nome de undadecdé garimpeiros
existente na telenovela Irmaos Coragem, lider de audiéncimeaios dos anos 1970. Marcada
por precariedade material e muita violéncia, essa localgadssemelhava a Vila Rica na época,
onde havia muita pobreza e a presenca do trafico de drogas se tai@vaz mais intensa.

Diferentemente de Parque Acari, Vila Rica sofreu uma ocopagiis desordenada,
havendo uma grande quantidade de becos e vias estreitas e sinuosdsjreno levemente
inclinado. Esta foi a Unica comunidade que surgiu em terreagpj@rado, ocupando-se areas
livres pertencentes a uma olaria e ao antigo Instituto Ndcdama@revidéncia Social, como
consequéncia natural do processo de ocupacéo que vinha ocorreagidioa

A expansédo dos aterros indiscriminados dos manguezais foi aumentdifidoldade
de escoamento das aguas da chuva, até que por volta de 1986 houvenndeaegchente,
deixando as casas submersas em mais de um metro de alei@robktma era enfrentado pelos
moradores até recentemente, afetando a sua saude e provocandarneergasaveis de bens.
Com as obras do Favela-Bairro, as previsdes de dias de fonievparecem agora ter deixado de

O |

despertar a apreenséo dos moradores. BT R

Embora as fronteiras mais significativag®;
que distinguem Vila Rica e Parque Acari nd
possam ser vistas a olho nu, pode-se dizer que
limite concreto estabelecido entre elas ¢atiio
(vide fotografia ao lado), uma canalizacédo do R
Acari que divide num grande trecho as dua
comunidades e ficou assim conhecido por seu
pelos traficantes que, disseminando a cultura {
terror, ali despejavam os corpos de seus inimig
e desafetos (Souza, 2001).

A rua Olaria é a principal via de entrad
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em Vila Rica, na area mais estruturada da comunidade, cuimosee comeércios voltados para
seu atendimento. E nela que encontramos a Associa¢do de Msrddoxéla Rica de Iraja,
fundada em 1979 sem grande participacdo dos moradores. Apoiada pelaa&uweda X1, a
associacao surgiu muito mais para atender a exigéncia de uno pi®jenplantacéo de rede de
esgoto sanitario, sem a qual a comunidade nao seria badefido que como um movimento
espontaneo de organizacédo politica dos moradores.

A referéncia mais importante de Vila Rica é o Centro Calltéreal Livre, mais
conhecido como Quadra de Areia, situado na rua Unido. Descetitantratava-se apenas de
um grande campo de futebol de terra batida e murado, com pouaasasaxds. Sua
importancia deriva entdo de sua representacdo simbdlica tdasishis vida da comunidade.
Conforme descreve Souza (2001), a Quadra de Areia € um espaco &omguoé foi construido
por um dos chefes do tréafico, visando proporcionar aos jovens do sexdainoasm local de
lazer. Centro de uma atividade tradicionalmente masculifiatebol, ela € um dos pontos de
encontro mais importantes de jovens e homens adultos, bandidos leattaked, pois é la que
eles “comentam tanto as jogadas de efeito quanto as incurs@sigauas agruras financeiras
ou profissionais, e, sobretudo, suas ultimas conquistas amor@gastit, p.36). Além das
frequentegpeladas a quadra também era utilizada para a realizacaaidées do trafico com a
comunidade, cultos religiosos, assembléias da associacao doraesrdestas comunitarias e até
veldrios de membros da alta “hierarquia” do trafico de drogzed.|Alids, ndo ha como ignorar a
movimentadissimdoca-de-fumcexistente hoje ali perto. Por tudo isso, a Quadra de Areia é
assim como a Esquina do Pao Quente em Parque Acari, 0 grandesoeiatrde Vila Rica.

Além da Quadra de Areia, outro equipamento comunitario impori&nte Centro
Educacional Comunitario Senhor do Bonfim (CECSB), uma instituigimd a congregacao
salesiana da Igreja catélica que oferece atividades-edaitativas e profissionalizantes para
criancas e adolescentes da comunidade. E nessa area do @BE@SB maioria dos moradores é
de origem nordestina, que se concentram os dois forr0s existamtes das poucas opcoes de
lazer relatadas, principalmente pelas mulheres, em congdpasiQuadra de Areia, que € um

espaco quase que exclusivamente masculino. Por esta origarm atenmuitos moradores, as

3 Com o recente estabelecimento de parcerias comver@io do Estado e diversas ONGs, o Centro CulAnesl
Livre passou a funcionar num outro anexo, com sakis amplas e equipadas para atender a populsfeiecendo
atividades como alfabetizacéo de adultos, atendomesicoldgico, canto coral, curso de culinariaferimatica.
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festas juninas eram até alguns anos atras o grande evemiodgo8icari, has quais as disputas
entre ascaipiras significavam momentos de intensa confraternizacdo e alegseritde pelos
moradores antigos sempre com muito saudo$fsmo

Em Vila Rica, h& ainda outras referéncias que ndo podem seezhfgs. Em primeiro
lugar, refiro-me ao Cruzeiro, construido pela Igreja catdlica pequeno descampado no ponto
mais alto de Acari, mas que foi logo apropriado por um chefetiodipela visdo estratégica da
regido que o local proporciona. Mesmo que pequeno em dimensodes, ctorsitteferéncia na
historia da comunidade.

Em segundo lugar, refiro-me ao prédio de dois pavimentos onde fumcidaeleo de
Acdes Sociais e Preventivas de Saude, proximo a Associacadordedves de Vila Rica. Este
prédio era a antigeousada onde, na década de 1980, o chefe do trafico patrocinava uma série
de atividades para a comunidade, como bailes funk, apresentd&gdmgodeiros e sambistas
famosos, forré e distribuicdo de doces para as criancas no 8&odeéosme e Damido e no Dia
das Criancas (Souza, 2001). Anos depois, o préedio foi reformadpliadopelo chefe sucessor
do tréfico, no intuito de transforma-lo num posto médico. Em 1996, orrgpwdo Estado
“reinaugurou” a obra do trafico, reformando-a e estabelecendoMlicleo de A¢bBes Sociais e
Preventivas de Saude.

Em Vila Rica € onde também encontramos o prédio onde funcionou o &est
Policiamento Comunitario, no curto periodo da ocupacao da policieenivil996. Hoje, temos
em seu lugar o 9° Batalhdo da Policia Militar Base de SegmrAcari, que € chamado pelos
moradores apenas dBPO, em referéncia as Delegacias de Policiamento Ostensivo.
Curiosamente, este prédio também pertencera ao trafico, siepdis doado a um pastor
evangélico, antes de ser apropriado pelo Estado (Souza, 2001).

Por fim, chamo a atengcd@o para a curiosa ligacdo entre cotiddi drogas e o poder
publico que pode ser desvendada pela reconstituicdo da historia desatipsnmastituicdes mais
importantes de Vila Rica, levando-nos assim a concordar conmaraalora de ques bens dos

bandidos depois sempre ficam com o Estado

“4 Segundo antigos moradores, nas festas juninasades diversas quadrilhas visitavane disputavam a melhor
apresentagdo (cada uma representava um grupolg loes foram se extinguindo devido a ocorréncidaceez
maior de situacdes de violéncia na comunidade.
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A comunidade de Vila Esperanca

Este local era um grande manguezal que foi sendo aterrad@piglo®s moradores de
forma desordenada e precéria, sem dispor de infra-estruttirmantomo energia elétrica e agua
encanada. Nessa regido, antigos moradores contam que haviaramda guantidade de
caranguejos, ras, cobras, tatus e até jacarés. Sendo a reggaecentemente ocupada, Vila
Esperanca ainda exibe alguns barracos feitos de tdbuas deamesigoto a céu aberto e muita
lama em &reas que até entdo nao foram atendidas pelas obsagldeBairro.

No inicio dos anos 70, um grupo de cerca de 50 pessoas, entre modadG@yunto
Habitacional Areal e trabalhadores da olaria que ali funciorsevaniram para promover uma
ocupacao ordenada do terreno, como tentativa de se estabelegealnd lpropria Associacao
de Moradores de Vila Esperanca surgiu justamente como instimnoe resisténcia e
formalizacdo de uma estratégia de luta contra as ameaganalghio.

Embora os moradores tivessem convocado uma reunidao com diversosntapteselos
orgaos publicos com vistas a regularizar a ocupacao, istoeaeanapenas 25 anos depois, no
ambito de um programa de regularizagdo fundiaria do Governo do Ebtatado “Projeto Meu
Pé de chao”, que visava “a “titulacédo das familias de baixda, moradores em favelas, através
da concessao de uso, com direito f8al”

Com a expansdo da comunidade no entorno das vias de acessoalpreTtip a rua
Enora, os barracos foram aos poucos sendo substituidos por construgiesatéa. A partir da
década de 1980, com a implantacdo de rede de &gua e esgoto ues tedghos pelo
PROFACE?®, Vila Esperanca passou a oferecer um melhor padrdo deodasionando o seu
crescimento.

Nos fundosda favela, podemos hoje identificar um campo de futebollixdm e uma
propriedade rural, sitio, que, segundo Souza (2001) nos da a idéia de como era Acari na décad

de 1940, uma espécie de “zona rural” do antigo Distrito Federal.

“ Informag6es coletadas em folheto de divulgagiprdgrama, que me foi fornecido pelo lider do grepotodo o
processo, um senhor que, além de experiente nanipagdo de outras ocupagfes, fundou a Associacdo de
Moradores de Vila Esperanca, em 1981, hoje presigidl sua esposa.

“¢ Programa de Favelas da Cedae, desenvolvido e38B2¢11985, com o objetivo de levar sistemas da &gsgoto

a cerca de 60 favelas, incorporando-as a redeedisstagirros (Burgos, 1998).
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Uma de suas Ultimas areas ocupadas é

terreno alagadico, improprio a construcdes, gera
aos moradores inimeros problemas decorrentes| Ak
frequentes inundacdes. Ironicamente, 0s morad \
chamam esta area de Mangue Seco, nome tirad{
uma novela da Rede Globo. Todos a conside
como a mais pobre e precaria da localidade — o
pode ser visto na foto ao lado -, motivo pelo q
nado se escapa das visitas “guiadas” pelos lid
locais (Souza, 2001). Ainda hoje, areas disponi
continuam sendo invadidas por grileiros (q
improvisam demarcagbes de lotes e abertura
acessos, sobretudo no limite norte da comunidadsg

Colada a Vila Rica e ao Conjunto Habitacional Areal, a conagieidle Vila Esperanca
tem também como vizinho o conjunto residencial IAPAC, construido pestituto de
Aposentaria e Previdéncia dos Comerciarios, que ndo faz partgcate Por este seu
“cercamento”, a favela encontra-se pouco visivel aos olhos dos sgepgaelas grandes vias de
circulacdo urbana. Mesmo assim, a sua principal via des@ees Avenida Brasil, embora
também se possa chegar a ela através das vielas dridélaHa duas passarelas préoximas sobre
essa avenida que conectam a comunidade com a regido onde seaeac@®entral de
Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA).

A ‘“invisibilidade” desta comunidade também é representada putwadores das
favelas vizinhas. Ao perguntarmos a uma moradora de ParqueoAgpaanto ela conhecia Vila
Esperanga, a mesma demonstrou total desconhecimento, rebatenderqm@sas com outra
perguntaisso é aqui no AcariFazendo a mesma pergunta a uma moradora de Vila Rica, esta
respondeu afirmativamente, tratando-se de verificar se reréarabs ao mesmo local:fim do
mundo? Segundo nos disse, pela distancia e localizacdo, é assim tueEdfieranca é

jocosamente chamada pelos moradores das duas outras comdhidades

47 Posteriormente, outros moradores explicaram-meodfil|m do mundaefere-se, na verdade, & area que vem sendo
ocupada ha aproximadamente uns dois anos, ondetearoos uma populacdo recém-chegada bastante pobre,
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Finalmente, pode-se dizer que o centro de referéncia principadalda comunidade de
Vila Esperanca € a rua Enora, trecho onde se localiza alaesesociacdo de moradores e que

conta com edificacbes de bom padréo e uma grande for¢ca comercial.

O Conjunto Residencial Areal

Este conjunto residencial (vide

foto a direita) foi construido pelo antigg
Instituto de Aposentadoria e Previdénda
dos Industriarios numa é&rea onde antes
havia um imenso laranjal, sendp

inaugurado em 1949, logo apoés |a

———e T e W |

construcdo da Avenida Brasil. Destinad@s
as classes populares, ele é constituido ‘
600 apartamentos de cerca de 12 \
distribuidos em quatro blocos, contang
com um total de vinte entradas diferentes.

Seus primeiros moradores foram familias removidas de quateta$ extintas da
cidade: Morro do Chacrinha, em Copacabana, Praia do Pinto, na Gavea, Esqodlztacana,

e Catacumba, na Lagoa. Mesmo sem licenca oficial paraupacéo, estas familias foram
instaladas no conjunto pela propria prefeitura do antigo Disteitteral (Souza, 2001).

Segundo me informou um funcionario da associagcdo de moradores do coajunto,
intencdo era que ele fosse depois repassado para a admioistbaGoverno do Estado, no
entanto, esta tdo aquém dos padrbes minimos de construcdo epaj@osdrgdos competentes
gue o processo estd embargadagera ndo se sabe quem € o responséavel pelo conjDeto
acordo com a estimativa desse morador, no conjunto vivem hoje apdeximate 2500

residindo em toscos barracos de tdbuas de madédra. das precdarias condi¢cdes de habitabilidadecal Ié assim
apelidado por situar-se no extremo limite das cadades de Vila Rica e Vila Esperanca, sendo araees distante
dos servigos e grandes vias de circulagdo de ARari.a ocupacao dessa area ter ocorrido apés acgéof dos
Relatorios de Diagnostico realizados pela SMH, vaokk pela implantacdo do Favela-Bairro na locaéidadarea
ndo foi englobada a intervencao. Além disso, a ac@ip impediu a construgcao de equipamentos pulpiensstos
de serem construidos na area. Esses aspectosrsdhin abordados na segunda parte da dissertacao.
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moradores, sendo bastante dificil estipular o0 nimero, ja que damapatos abrigam de um
anico morador até trés familias.

Entre os moradores da regido, o conjunto € chamado simplesmefeadelinhoem
referéncia a cor das fachadas dos prédios, pintados nos anos 1986asuraeas € minimas
reformas realizadas desde sua construcdo. A deterioracacedass@ hoje notadamente visivel
e preocupante.

Embora muitos o considerem parte de Acari, 0 conjunto possui ugamiZacao
independente, contando com institui¢cdes religiosas, sociais e educdtivadeaima associacao
de moradores propria, criada em 1981, cuja sede localiza-seemdé um dos prédios. Apesar
da precariedade da construcdo, o Amarelinho, por ser umaofocgmente tida como

urbanizada, desfruta de alguns beneficios negados a “favela”, a@adounidade com a maior
concentracdo de iniciativas governamentais e nao-governasngmtdcari (Souza, 2001).

Costurando alguns pontos...

Embora estas comunidades se constituam de maneira autbnomapoesentacoes e
perfis sociais relativamente distintos, cada uma inclusore uma associacdo de moradores
prépria, de um modo geral, possuem muitas caracteristsoeasfiurbanisticas e infra-estruturais
semelhantes. Na verdade, a propria delimitacdo geograftasdsomunidades € bastante dificil
de ser percebida por quendé forg uma vez que, na verdade, o que se nota € a inexisténcia de
fronteiras fisicas bem delimitadas, destacando-se a psimisia muito mais uma continuidade
dos espacos. Ao longo do tempo, pude entdo notar que a distingdo e hmgamuestes
espacos se dao no nivel das representacdes, mas produzemdafelitss sobre a vida dos
moradores. Como ja havia notado Souza (2001), mais do que fisicas, @sals@#@o simbolicas.

Assim como a comunidade de Parque Acari € representada posittegpor eles como
a zona sulou a capital de Acari devido a seu grau mais elevado de urbanizacdo e maior
disponibilidade de bens e servi¢os, seus moradores sdo vistosioola@s a uma classe média
urbana, com maior poder aquisitivo e melhores condi¢cdes de moradiac&oe trabalho. Além
de estarem de fato mais préximos das grandes vias de circfgammida Brasil, Avenida

Automovel Clube e a prépria linha do metrd), sendo facilitado o @a@spialquer parte da
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cidade, estes moradores compartilham com maior frequénsialates proximos aos da classe
meédia urbana em geral, que vé a favela e seus moradores amnothas. Buscando um
reconhecimento enquanto uma espécie de elite de Acari, emt@domes acabam criando formas
de se diferenciar daqueles que consideram ser verdadeiraataelados

E nesse sentido que ha, por sua vez, uma representacio negateandaidades de
Vila Rica e Vila Esperanca entre os moradores de Pargae, ue as concebem comdavela
propriamente dita, devido & maior incidéncia de pobreza, a medcariedade das construcdes
das moradias, dos becos e vielas, e da presenca mais osdertsafeco de drogas, comeninos
nas ruas portandadinhos(walkie-talkies) e exibindo potentes armas de fogo. Do mesaun
que Vila Rica e Vila Esperanca sao vistas como areas pohires, violentas e perigosas, tais
caracteristicas sdo estendidas a seus moradores. Ceffiazeezio uma analogia de Acari a uma
cidade complexa e hierarquizada, uma moradora resumiu para mim que Pargserikcazona
sul, Vila Rica seria auburbioe Vila Esperanca serigpo a zona oeste

Esta forma de categorizar e qualificar os espacos produasefizietos no cotidiano dos
moradores e no seu modo de ocupar estes espacos. Por vereramegddi Vila Rica e Vila
Esperanca, os moradores de Parque Acari evitam circular fasr assnunidades, assim como
relacionar-se com os que la residem. Ao perguntar algentéed Vila Rica, muitos moradores
de Parque Acari alegavam desconhecimento, justificando-o pelddatdo terem costume de
andar 14 pra dentrpomesmo que ¢a deles, o distante, fosse para mim tdo proximo, a poucos
metros de distancia. No sentido invensade notao mesmacostumeentre os moradores de Vila
Rica. Com isso, percebi que a circulacdo de seus moradot@sgeese quase sempre a sua
propria comunidade. Este fechamento dificulta também a circuldg@nformacdes de utilidade
publica, fazendo com que os moradores desconhecam e nao se lerdisiervicos publicos e
projetos assistenciais e culturais presentes nas demais daaes)i recorrendo muitas vezes a
servigos e instituicodera de Acari, fisicamente mais distantes.

O contraste entre a minha percepcéo inicial dos espacgeeepcdo dos moradores
demonstra que 0 mesmo ambiente ndo € vivenciado da mesma rpan@idividuos ou grupos
diversos, pois esta vivéncia esta diretamente relacionsula @xperiéncia cotidiana, a dimenséo
do vivido. Segundo Mello e Vogel (1983), um sistema de espacos eristonexao com um

sistema de valores e ambos sdo impensaveis sem a aaisténem sistema de atividades, ou
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seja, de uma pratica efetiva de valores e espacos. Bestsdo, penso Acari tanto como um
espaco- algo que tem uma existéncia material, com propriedadesenagualidades - quanto
como umlugar - algo que é simbolizado, habitado, valorado, sentido e constanteraenigeo
pelos individuos (Briggs, 1972), ou seja, como um espaco simultanedisieote simbalico.

No que tange as referéncias comuns na representacdo simbdlicaordo®res das
quatro comunidades, podemos dizer que a maior delas se refernzejuistaa uma instituicdo que
ndo se situava no interior de nenhuma delas, embora estiestant®é proxima principalmente
de Parque Acari, localizando-se na Avenida Automoével Clube, ene faiszdgtacdo do metro.

Refiro-me aqui a antiga Fabrica da Esperanca, uma organipdgagovernamental
ligada a uma federacao de igrejas evangélicas, liderada pelo farstmoGao Fabio. Ocupando
as antigas instalagdes da industria Formiplac, esta eraica oonstrugdo de Acari, com seis
andares e uma grande area de extensdo. Do alto de seu prépissival ter-se uma visao
panoramica de toda a regido. Criada em 1994, a Fabrica erdasmaais importantes ONGs do
pais, tendo sido até prestigiada com a presenca do Presidé&tgp(ddica em sua inauguracao.
Dispunha de creche, atendimento médico, cursos profissionalizadiesr&s projetos sociais
para criancas e adolescentes de Acari, sendo seu objetiVdtifiaa os jovens do trafico”,
segundo me afirmou uma ex-funcion&tiaParticipar de seus projetos era sinénimostgus
entre 0s jovens. Em consequéncia de falhas na sua administrag@i@ontrole do uso dos
recursos, a Fabrica foi desativada, gerando grande insatisfag@oos moradoréd Estes
sempre lembram-se dela com saudade, descrevendo-a como um angida @ na histéria da
comunidade. Ap6s passar para o dominio da prefeitura, o prédio da Fabimoplodido em
2002 para dar lugar a um hospital publico. Este processo foi acordpardra grande comocao

pelos moradores, inclusive por criangas, que me disseram ter chonadsanciar a implosao.

“8 A Fabrica da Esperanca chegou a ter 55 projetiais@racas a parcerias com o Governo do Estacloesarios
e outras entidades.

9 Na verdade, o projeto comecou a decair junto com a queda do prdstiggu coordenador, o
pastor Caio Fabio, apontado em 1998 como divulgador do dossié Cayman, sols@pasta
conta de politicos num paraiso fiscal.
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Outra referéncia comum € a Central de Abastecimento dolcEdta Rio de Janeiro
(CEASA), localizada do outro lado da Avenida Brasil, onde muitasadores de Acari
trabalham como balconistas e carregadres

Uma referéncia de outra ordem € a semelhan¢a das inscpgésentes nas ruas e
construgcbes das quatro comunidades. Em seu estudo sobre o que aefasmgimbolos
acarianos”, Souza (2001) identifica uma grande variedade de pimterasinho religioso e
simbolos de etnicidade nas ruas e becos de Acari: salbl@osiimagens de Nossa Senhora
Aparecida, pinturas e ora¢des de S&o Jorge, Sdo Cosme eo@awdim, desenhos e escritos
em alusado a times de futebol, como Flamengo e Vasco, alémgdante inscricdo das iniciais
“T.C”, de Terceiro Comando, anunciando ao visitante desprevenithwcdo criminosa que
comanda o trafico de drogas na area. Conforme mostra o metmno no conjunto Amarelinho,
que busca se diferenciar das favelas, podemos encontrar os nwsThoks presentes em
Parque Acari, Vila Rica e Vila Esperanca, como salmos b#éscritos nas paredes dos préedios,
desenhos alusivos ao Flamengo, pinturas de S&o Jorge, Nossa Senhecal®pddo Cosme e
Damido e Doum, além da habitual inscrigéo “T.C".

Diante do quadro geral exposto, podemos assegurar que estas semelaarigaem de
Acari um espaco homogéneo. “A favela de Acari” que pareoeerdtir para os moradores,
existe, no entanto, para a midia e o restante da cidade, @gpreebem como uma totalidade
estereotipada, negligenciando assim suas diferenciacoesamtdudo que acontece em seu
entorno é noticiado nos jornais simplesmente como tendo ocorridocani*ADessa forma,
Acari foi sendo representado no imaginario social urbano com umarnmaggativa, construida
principalmente a partir do destaque no cenario nacional dos ssgasot@ecimentos:

O reconhecimento de um intenso trafico de cocaina, chefiado paaritafCy de
Acari, conhecido por sua politica “assistencialista” (Souza, 2@4d39a politica foi também

adotada, por outros chefes do trafico, como o famoso Jorge Lisddo€na prépria localidade,

* Segundo informagées da Secretaria Municipal detatgin, a CEASA é inclusive a proprietaria de umande
parte do terreno ocupado pelos moradores de Aalatido através de convénio com o antigo Instituézibinal de
Previdéncia Social (INPS).

1 Um exemplo é o de uma emboscada montada poramédis contra um comboio da policia militar, atidgiri4
carros e ferindo 12 pessoas em outubro de 2003oEntbfato tenha ocorrido na Avenida Martin Lutkérg Jr, no
Morro da Pedreira, que comp8e o chamado Complexacde, o0 mesmo € noticiado apenas como tendo idecorr
“em Acari” (O Globo, Rio, 21/10/03).

58



esses primeiros traficantes utilizavam seu poder e dinheimoapatdar e atender as necessidades
da sua comunidade, pagando aluguel de quem néo tinha condi¢cdes Masano@mnprando
remédios para os doentes e promovendo festas. A comunidade, poe sieseetribuia com
gratiddo, respeito e apoio as suas aédé inicio dos anos 80, Acari ja era entdo controlado
por quadrilhas de traficantes, configurando-se como um dos prin@peais das temidas
incursdes policiais. Segundo moradores antigos, antes dessa @oosamo e trafico de drogas
existiam de forma mais fragmentada e velada na localidasléndividuos envolvidos nestas
atividades tinham maior respeito pelos moradores, sentindo-seonees@rgonhados de serem
flagrados com drogas pelos mais velhos e lideres religiosjs.eté¢s parecem ter rompido com
essa regra de convivéncia, manipulando drogas e armas de fivgoteale criancas, mulheres e
idosos, sem exibirem qualquer preocupacdo com a discNg&oha mais o respeito de antes
lamentam os moradores mais antigos, desejosos de abandonarem a aEmunida

A existéncia da conhecida “Feira de Acari”, que no firatldcada de 1970 e inicio
dos anos 80 funcionava proximo a Parque Acari. Conhecida por vender progwggasede
automoveis roubados, a feira foi jocosamente apelidada de “RbbRBuithida em 1996 pelo
poder publico, hoje funciona em seu lugar a Feira Comuriitaoade todo domingo s&o
comercializados géneros alimenticios em geral como frutagduras, legumes e carnes, além de
utensilios domésticos, roupas e pequenos objetos. Tendo todas asistitastele uma grande
feira tradicional, a variedade de produtos e o0 preco baixonmatraeitas pessoas, inclusive
moradores de bairros vizinhos, fazendo do domingo um dia especialmiede ag Acari.

O caso do desaparecimento de onze jovens, alguns moradores idelémas de
sequestrados num sitio no municipio de Mage, em julho de 1990. Ao gueeaBgacles
indicavam, os jovens, dos quais trés eram assaltantes ds,dsageam sido assassinados por
policiais militares, que dias antes os ameacaram de peldendo recebimento de uma parte de
uma propind’. Ainda sem desfecho, este caso culminou no surgimento de um mtvideen

mulheres que ficou conhecido internacionalmente como “Méaes adi’Aque cobrava a

%2 A gratiddo da comunidade pode ser vista no entigrdorge Luiz em meados de 1996, onde estiverasemies
3000 pessoas, que seguiam num cortejo de trezep#ra o ultimo adeus.

%3 A feira, realizada em Parque Acari, proximo & AdarAutomével Clube, é dita “comunitéria” apenakogato de
a diretoria da associa¢cdo de moradores ter cortBegusencao de impostos e licenga para os fegrante

** Para maiores informacdes sobre o caso, consubitareN1994).
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apuracdo das mortes e a punicdo dos culpados. Comparddadras da Plaza de Mayestas
mulheres transpuseram a dor do ambito familiar para o dominio @ulpaditizando seu
sofrimento e tornando-se simbolos mundiais da luta pelos direitos hu(haioe, 1994). Até
hoje ndo se encontrou nenhum dos corpos dos desaparecidos nem ninguém foepceidm
proprio movimento, com o assassinato brutal de sua lider, a “mae’i&@meganeiro de 1993.

A ocupacao de Acari envolvendo 400 policiais civis em 26 de abril9®6.
Conforme descreve Souza (2001), quatro meses antes, a “favllead’, juntamente com as
favelas de Vigario Geral e Parada de Lucas, foi recoddguelo secretario de seguranca do
estado do Rio de Janeiro, general Nilton Cerqueira, como “zomeer’, ou seja, area onde ha
um “alto grau de perigo”. Segundo o autor, a ocupacédo de Acami delo fruto de uma
conjuntura muito especial, envolvendo a opinido publica e o destagpe@dadaema da violéncia
urbana, oethosmilitar imposto ao aparelho de seguranca publica; e aeteimunicipais a
serem realizadas seis meses depois. Para Benjamim (4988)pacéo teria sido motivada pela
descoberta de um engenhoso depdsito de armas e drogas numa Aeaga eeorincipalmente
pela morte, apds a prisdo, do traficante Jorge Luis, que alolemat o trafico nesta época. Este
ultimo fato teria deixado Acari “acéfala”, sendo entédo esjgetana guerra entre quadrilhas na
disputa do espaco, que poderia ser evitada pela ocupacdo pob@atomo afirmou o entéo
chefe da Policia Civi?, “ja que todo mundo queria tomar Acari, nés tomamos primedm”djt,
p.99). Apés um levantamento minucioso, os policiais chegaramsadatni®anha do dia previsto
a Acari, que em duas horas ja estava tomada. Como foirdédaamente, os policiais usaram
como base de operacbes um prédio que, segundo os moradores, havia siddd@gomer
traficantes. A operagcdo manteve durante dois meses cerca dec#ispalis por dia em Acari,
estabelecendo um convivio relativamente pacifico com os moradwiésndo-se 0 uso da
violéncia e a repressao indiscriminada. De acordo com os moradorapagar havia realmente
trazido de volta a tranquilidade em Acari. Por esse motiviign da operacéo foi fortemente
lamentada, sobretudo com a posterior chegada dos policiaigres)itjue os moradores tanto
temiam. ApGs o curto periodo da ocupacdo, os moradores voltaransentgeduplamente
desprotegidos. De um lado, pelos riscos que a presenca dosntexfi¢estes agora cada vez

menos vinculados & comunidade) Ihes impunham, e de outro, pelo meatgbdadruculentas e

*> Hélio Luz foi chefe da Policia Civil do Estado @i de Janeiro entre junho de 1995 e setembro @&. 19
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arbitrarias dos policiais militares, que, por ndo reconhecererm agirem de acordo com a
distincdo entrdérabalhadorese bandidos(Zaluar, 1985ancabavam sendo vistos como inimigos,
ironicamente batizados pelos moradoresalaando azul

Em 2001, Acari destacou-se na midia como “o pior bairro do Rio derdanei
conforme apresentado no primeiro Relatorio de Desenvolvimento Humdrio,delaborado em
conjunto pelo Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvin®nud), Instituto de
Pesquisa Econ6mica e Aplicada (Ipea) e a Prefeitura dad€idEste relatorio apontou Acari
como o bairro com pior indice de desenvolvimento humano (IDH)pamado aos paises mais
pobres da Afric®. As desigualdades constatadas pelo relatério foram ampladientgadas
nos meios de comunicagao. Oportunamente, um jornal popular abordou @ asswidando
uma familia de moradores de Acari para passar um diagtal.apontada como o melhor bairro
do Rio na pesquisa. A matéria, intitulada “96 anos em 1 dia”, ocoostrar 0 abismo
existente entre os dois bairros, afirmando que para Acaricaicanindice de desenvolvimento
humano da Lagoa seria necessario quase um século. Na fotdliadanicari - um casal e seus
trés filhos, todos negros - aparece num pedalinho sob a forma ikepomente cisne branco na
Lagoa Rodrigo de Freitas. Embora fascinados com tudo o que wirsanhor de 45 anos que ha

14 mora em Acari resume a opinido geral da familia: “ndo quenmuadar para a Lagoa, mas 0s

direitos sociais sdo iguars” Entre os demais moradores, a pesquisa repercutiu negativamente

sendo por eles vista como mais uma formadéemoralizarAcari, ratificando a suamagem
ruim. De todo modo, é interessante notar como essa entrada de Acamemb® em cena
despertou, nesse contexto, uma série de iniciativas governanentai

A partir da divulgacdo dessa pesquisa, Acari passou a sdosifiocos principais das
politicas de assisténcia social, como a construcdo do prinestiaurante popular municipal e a

ampliacdo da distribuicdo de beneficios como o Cheque-CifadZabe lembrar que no ano

*¢ 0 indice de desenvolvimento humano (IDH) é cattwlatravés da renda familiper capita da expectativa de
vida, da taxa de alfabetizacédo de maiores de 1$edo nimero médio de anos de estudo.

*" Maria, Eliane. 96 anos em um dia — familia de Avara Lagoa e vé de perto a diferenca constatatlizelatorio
da ONU. Extra, Rio de Janeiro, 1 abr. 2001. Geral,l.

*8 Programa do Governo do Estado que atende cers.0@0 familias com renda per capita inferior atR$8/més.
Através das instituig8es religiosas nas proprimswodades, as familias beneficiadas recebem unuehmgnsal de
R$100,00 a ser trocado nos supermercados cadastpmioprodutos alimenticios, ndo podendo ser ugesda
compra de bebidas alcodlicas nem cigarros.
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seguinte seria disputada a eleicdo para o Governo do Estadocemuessa visibilidade, Acari
poderia ser uma vitrine importante na campanha pela continuidade dggseaitico no poder.
Da mesma forma, a prefeitura também comegou nesse momentwizar Acari em
suas acdes e programas. Dois exemplos sdo nesse sentido ddangpamnidacia por atingir de
forma direta a vida de praticamente todos os moradores deg Buscando atender algumas de
suas maiores necessidades: saude publica e infra-estrutarea.uAssim, segundo as Ultimas
previsdes da prefeitura, em 2005 a localidade passara a alwiggreno da antiga Fabrica da
Esperanca o primeiro hospital municipal da Zona Norte (H. M. IRordazola), apontado como
podendo ser um dos maiores e mais completos hospitais gerais doApé@in disso, ja no inicio
de 2003 Acari comecou a receber as obras de intervencdo do PrégraeteaBairro, que tem

como meta integrar as favelas a cidade, dotando-a de estfigura urbana, servicos,
equipamentos publicos e politicas soéfais

Conforme apontado no inicio do capitulo, Acari esta estrategitanstuado na
confluéncia de duas importantes avenidas e diferentes baimds, Servido de um diversificado
comeércio e de opc¢des de transporte publico para qualquer ponto da cidateja@assim com a
vantagem déer tudo perto como dizem os moradores.

Embora a partir de 2002 a localidade comecasse a sofrprag@sso especial no que
tange aos investimentos do poder publico, sobretudo do governo municipateguacdo com a
cidade ainda é, sob alguns aspectos, fragil. Por mais quentesehanraizado na localidade e se
apropriado dos espacos, tendo ao longo de décadas inclusive construidzs diveigtivas e
projetos nas comunidades, os moradores nao gozam plenamente de seu esidadaalesendo

este inclusive visto como privilégio de poutos

*9 Na verdade, embora sua construcéo ja estivesslizéida desde a metade de 2004, sendo previstaasiguracéo

no mesmo ano, até fevereiro de 2005 o hospitalaaimib havia sido inaugurado, restando a instalagao
equipamentos e alocacdo de funcionarios. Nessagpmradores me diziam que os médicos estavantssarelo

a trabalhar no hospital por considerarem Acari Uémaa de risco”, alegando que a prefeitura nao fagantia a
seguranca necessaria.

% |Informag6es mais completas sobre a organizacastretiwa do Programa Favela-Bairro constam no wlapit
seguinte, mas a prefeitura disponibiliza informagde site <http://www.rio.rj.gov.br/habitacao/faaebairro.htm>.

1 No grupo de adultos que coordenava no projeto B&, Unuitos moradores entendiam cidadania como um
privilégio, especialmente daqueles que possuemrreaalaridade e ocupam uma posigdo social de rpegstigio

ou autoridade, ndo se identificando nesse pontastie como cidadaos.
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O fato de ndo possuirem, por exemplo, o titulo de propriedade eoaewe ocupam -
embora sua garantia seja um dos objetivos incutidos no Prograeia-Bauwro, como veremos
no capitulo seguinte - impede os moradores de seeeeaficiadosom alguns direitos citadinos.
Como diz uma lider locahds sé temos os tijolos, ndo somos proprietarios de.rfsidda que se
sinta dona de sua casa, no sentido de que em cada tijolo que foiaseescentado estédo
contidos os esforcos e as alegrias de sua vida naquele lugarapaéodkr esse reconhecimento
do ponto de vista do Estado inibe o exercicio de seu direito de potianar e exigir qualidade
na prestacao de servigos publicos.

Além desse reconhecimento legal, os moradores demandam um ceoemhte social,
em que lhes seja concedido tratamento igualitario e respeitmagem negativa que Acari
continua a evocar no imaginario social urbano e a auséncia deagaditiciais abrangentes faz
com que eles sejam estigmatizados pmrar na favelae frequentemente se refiram a sua
comunidade comeasquecidapelos governantes atrasadaem relacdo as demais regides da
cidade. Comparam Acari inclusive as favelas da Zona Suj,sguambém ndo contam muito
com o poder publico no suprimento de suas necessidades, ao menos dispfangrdade
namero de iniciativas da sociedade civil organizada.

Desse modo, parece, portanto, que nado basta constatar aidastesle obras de
intervencdo urbana e de garantia de direitos basicos como sdudacd@ e saneamento que
assegurem uma melhor qualidade de vida para os moradores.idd peeonhecer a existéncia
das inumeras fronteiras simbdlicas que separdavela do bairro, mesmo quando ambos se
situam literalmente no mesmo plano.

Apenas dispondo de uma ldgica que englobe ao mesmo tempo sua semellsaa
diferenca em relacdo aos demais espacos urbanos, poderemos compreeAdari é a cidade,
mas também é um@munidadeque seus moradores sao cidadaqgsatisa, mas esta por vezes 0s
ignora. Por tudo isso, é preciso relativizarmos a relacdade ¢om a cidade, deslocando nosso
olhar etnocéntrico e desmembrando a propria nocdo de distancia.siBd @sleremos
compreender, como diz a moradora na epigrafe do capitulo, porqueeAearimesmo tempo,

pertoe longe

63



Capitulo IlI:

O Programa Favela-Bairro na historia das politicas publicas

direcionadas as favelas da cidade do Rio de Janeiro

“Quando estou na cidade tenho a impressdo que estou na sala de visita
com seus lutres de cristais, seus tapetes de viludos, almofadas de sitim.
E quando estou na favela tenho a impressao que sou um
objeto fora de uso, digno de estar num quarto de despejo”
(Trecho do diario de Carolina Maria de Jesus, 19/0%/68)

“E preciso remover as favelas que surgem por ai diariamente e tranquiliza
agueles que ainda desejam morar e investir na cidade ainda maravilhosa”
(Trecho da carta de um leitor ao Jornal O Globo, 26/07/04)

Apds descrever o cenario onde se desenvolve a maior parteqdéspeapresento neste
capitulo o programa de intervencdo urbana que nele sera dnahardando sua constituigcéo,
objetivos, estrutura e organizacdo. Para compreender os prireipiestalidade que conduzem
essa proposta de intervencdo nas favelas, considero que nao él pessimcular o Programa
Favela-Bairro do préprio contexto histérico das politicas publicaadas a esses espacos. Nesse
sentido, antes de descrever 0 programa, sSituo-o nesse conbesicando assinalar as
semelhancas e diferencas na maneira de conceber as favalabiente da cidade.

A histéria das favelas coincide com a historia do Rio de @ari2o seu surgimento na
passagem para o século $xaté hoje, as favelas passaram a compor a paisagem da, cida
tornando-se indubitavelmente sua marca. Mas uma marca inddsggsde que surgiu, um
tumor a ser extirpado do corpo da cidade, quando esta ainda era capital fegeihbe@se nos

%2 Jesus, Carolina Maria de. Quarto de Despejo:alidei uma favelada. Rio de Janeiro: Livraria Framcialves

Editora,1983 (102 edi¢c&o).

®3 Diversos estudos apontam o surgimento da prinf@irela por volta de 1900, no Morro da Previdéneier. falta

de opcao, mas com a permissdo do Ministério darg&uemorro comecou a ser ocupado por familiasotiados

de vérios estados que, apds a campanha de Camadten seguido para o Rio de Janeiro & procurgpd® &

assisténcia do Governo Federal. Promessas oftbésisumpridas, atrasos e indiferengas obrigaramsesaalaptar
ao “precario habitat” (Medina, 1964).
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padrdes urbanos europ&isvlesmo assim, as favelas ndo pararam de crescemelsglicar,
complexificando-se cada vez mais em termos de organizacao ietéivexrsidade social.

Passado mais de um século, sua contribuicdo econdémica, politickueal para a
histéria do Rio de Janeiro é inegavel, embora ainda persistaagindano social urbano uma
representacdo negativa das favelas e seus habitantesr $en lado, as favelas deixaram de se
constituir em um problema sanitario ou moral, tornando-se reconhegitanma questdo que
transcende o problema do déficit habitacional, por outro, aparegeradmo frequéncia na midia
como a “caixa-preta” da politica de seguranca publica, focmastmissor da violéncia e da
criminalidade na cidadg

A persisténcia desta representacdo negativa das favelasemetera sua historia
enquanto objeto de préticas autoritarias e de diferentes mal#sida controle, seja por parte do
poder publico, seja por parte de instituicdes sociais, como @ Igagjlica. O propdsito deste
capitulo de situar o Programa Favela-Bairro na historia daticpslpublicas direcionadas as
favelas cariocas nos conduz, inevitavelmente, a tentar reaoresse percurso, evidenciando as
representacdes que regeram (e regem) as intervencdesido &sbre estes espacos.

Embora focalize as politicas publicas, ndo ha como desprezarcd@ttispensada pela
Igreja catolica as favelas, pois, sendo uma das primeiraslig@#s a intervir decisivamente
sobre a vida e o destino de seus moradores, teve muitas de@maentivadas e apropriadas
pelo Estado. Enquanto para a Igreja catolica as favelassegpavam um campo privilegiado
para realizar a educagdo moral e crista junto aos pobis®s ¢omo carentes de orientagao -,
para o Estado elas representaram durante muito tempo um initegaoi a ser combatido. De

modo geral, podemos dizer que a descoberta do “problema fawdta’p@der publico surgiu

6 Analisando documentos de 1900 no Arquivo NacioBaluar e Alvito (1998) concluem que, diferenteneedo
que se afirma com frequéncia na literatura sobfavela, esta comecou a ser percebida como um ‘gl —
sanitario e policial — praticamente no momento ara gurgiu, quando os morros da cidade ja eramsvistia
poI|C|a e por alguns setores da popula¢cédo comdgslpesigosos e reflgios de criminosos.

® E interessante notar a persisténcia dessa refmedenatravés das cartas de leitores dos jornaisoidal O
Globo, uma leitora acusa as favelas de estabetaagreclima de guerra na cidade, defendendo suagéxticomo a
solugdo para o problema da inseguranca da class@ mébana: & urgente remover favelas, barreiras humanas
para encastelar traficantes, palco de tragédias @mocas de chuva, exemplos internacionalmente didoly da
péssima qualidade de vida que nossa sociedadecefaaes seus pobres. Nossas favelas hoje s6 ateadsm
interesses de politicos, religiosos e bandidosaRe cariocas, andar por vias expressas cercadasvidas como
Avenida Brasil, linhas Amarela, Vermelha e outra®imo andar em Bagti§23/01/04).
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muito mais do incbmodo que causava a urbanidade da cidade do que de tulaggmde seus

moradores (Burgos, 1998).

De acordo com Carvalhet al (1998), as intervencdes publicas nas favelas do Rio de
Janeiro remontam a década de 1940, com a experiéncia de rer@gondas favelas do centro
da cidade e a transferéncia de seus moradores para os chdP@adoses Proletarios”, durante a
administracdo do prefeito Henrique Dodsworth (1937-1945), no primeiro perioGmrno
Vargas.

Nessa primeira politica habitacional formalmente destinadava$as, o problema era
concebido numa abordagem sanitarista, na qual a sua erradicagastiBcada como uma acéao
de saude publica, ja que estes espacos eram tidos como impedprsadubres. Cabe lembrar,
contudo, que o proprio Codigo de Obras de 1937, o primeiro a reconhecer legalmente@aexistén
das favelas, ja as definia como “aberracdo” e propunha a suaagim e substituicdo por
“ndcleos de habitacdo de tipo minimo”, orientando a construcaohitag¢iees proletarias para
serem vendidas a pessoas reconhecidas como pobres (Leeds;199&)s Foi a partir dessa
orientacado que se concebeu a experiéncia dos parques proletfaiosolcura é a representagcéo
dos habitantes das favelas ndo como possuidores de direitos, nta%abuoas necessitadas de
uma pedagogia civilizatéria” (Burgos, 1998, p.28). E nesstidseque Leeds e Leeds (1978)
afirmam que a autoridade da administracdo dos parques sobre os nsoexdotetal, sendo
respaldada por diversos mecanismos de cofitrole

O objetivo deste projeto de higienizac&o das favelas era tiassfas populacdes para
alojamentos temporarios, enquanto se construiam nos locais das favelasas definitivas, de
alvenaria. No entanto, o projeto ndo concretizou seu objetivo, semdtruidos, entre 1941 e
1943, apenas trés parques proletarios (nos bairros da Gaveaudodoaleblon), que, ao invés
de temporérios, tornaram-se moradia definitiva das populagiesdridas, passando, anos mais

tarde, a ser também considerados favelas.

% Por exemplo, os moradores tinham carteiras dédifitaigdo que deviam apresentar & noite nos pogéasdados,
gue eram fechados as 22hs, e toda noite, as 2ladmamistrador falava num microfone aos moradomses
acontecimentos do dia e aproveitava a oportunigade dar as “ligdes morais” julgadas necessariasds; Leeds,
1978).
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Diante de um suposto plano autoritario da prefeitura de remover totigetzxos para
0s parques, os moradores das favelas comecaram a se orgaitizamaoite, criando, em 1945,
as comissOes de moradores como resisténcia ao deslocameatio fargnquistando ainda o
apoio de diferentes segmentos da intelectualidade. Segundo Burgos @888)impulso
organizativo dos favelados foi suficiente para despertar noseseconservadores da cidade o
velho temor da revolta das massas, que, reforcado pelo crescideartido Comunista na
época, era traduzido rstogan“é necessario subir o morro antes que os comunistas desgcam”.
Preocupada com a infiltragdo comunista nas favelas e comagesilia hegemonia na
conducdo do problema da pobreza urbana, a Igreja Catdlica buscou irerssiicacdo nas
favelas. Para isso, criou, em 1946, através da ArquidioceseodieRlaneiro e com 0 apoio da
prefeitura, a Fundagdo Ledo Xlll, com o objetivo de “dar assistématerial e moral aos
habitantes dos morros e favelas do Rio de Janeiro” (Burgos, 1998, @@8@yapondo-se a
pedagogia populista e autoritaria estado-novista, a Fundacdo comkangvarspectiva
moralizante da Igreja ao estimulo do associativismo data(€arvalheet al, 1998). Ao invés
da represséo e da coercédo, defendia-se a persuasao e agé@gaonsiderando que as favelas
deveriam ser recuperadas e seus respectivos moradoresateedadravés do trabalho de
“pessoas treinadas na compreensdo da psicologia dos faveRosa¢ao Ledo X, 195%)
Entre 1947 e 1954, a Fundacao Ledo Xlll atuou em 34 favelas, onde entiasc
sociais, escolas e ambulatorios, além de implantar em algietess servicos basicos como luz,
agua e esgoto. Embora reforcasse a luta contra o remociomsiradalho assistencialista da
Fundacdo Ledo XlIl ndo deixou de introduzir novas formas de controle do npopddar,
baseadas em um amplo movimento de cristianizacdo daseklasisres” (Carvalhet al, 1998).
Motivada pela crescente politizacdo do problema favela, a ArqagbBodo Rio de
Janeiro fundou ainda, em 1955, a Cruzada Sao Sebastido, com odatdén“solucéo racional,
humana e cristd ao problema das favelas do Rio de Janeisahddéi uma atuagao mais incisiva,

buscava-se desenvolver “uma acdo educativa de humanizacésti@izacdo no sentido

%7 De acordo com relatérios da instituicdo, para datida melhoria humana dos nossos irmaos favelados”
Fundacdo Leado Xl defendia que “antes de tudoretipo compreender os favelados, ganhar-lhes dacgaf
prestar-lhes servigo, desinteressadamente, is&ng&nenhum outro intuito que ndo seja o de lhes fabem, e isto
ndo se efetiva, sendo convivendo com éles, partihale suas ansiedades, 14 no seio das favelasntr-se
amigos déles e lhes apontando caminhos novos Eai@éda atribulada” (Fundacao Le&o XIll, 1955).
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comunitario, partindo da urbanizacdo como condicdo minima de vivBuooiana e elevacgao
moral, intelectual, social e econémica” (Il Congresso iBrias de Servico Social, 196&pud
Slob, 2002, p.27).

Diferentemente da Fundacdo Le&o Xlll, a Cruzada empenhou-se atizarraum
programa habitacional e de saneamento nas favelas, tendo guagd® a&m diversas delas entre
1955 e 196%. Tal empenho conferiu & Cruzada um papel importante enquanéserfamte da
populacdo favelada junto ao Estado, o que ndo impediu, entretacb@gada dos proprios
moradores das favelas & arena politica (Burgos, 3998)

A reacdo da administracdo municipal a essa politizacdo do mrabtevela veio logo
depois, em 1956, com a criacdo do Servico Especial de Redipetas Favelas e Habitacoes
Higiénicas (SERFHA). Sem recursos, a atuacdo do SERFHAngistse inicialmente a apoiar
algumas iniciativas da Fundacgéao Ledo Xlll e da Cruzada SastBebhaespaldando da mesma
forma a concepcédo da favela como um problema moral. Desse modo,.epdidersque, na
década de 1950, o recuo da ofensiva remocionista imobilizou o poder pabliemdo a Igreja
Catdlica praticamente o monopdlio da intervencdo nas favelag(aet al 1998). Apds uma
reestruturacdo em 1960, o SERFHA trouxe a prefeitura novamemna,aamando-se assim “0
primeiro organismo oficial voltado precisamente para a urbanizdggidavelas” (Valladares,
1978, p.23).

Entre 1961 e 1962, o SERFHA buscou uma aproximacdo com as favetas|agsto
inclusive a formacdo de associacfes de moradores, mediant®rdn eom este 6rgdo. Apesar
de buscar promover a comunicacdo e cooperacdo entre o poder p@slitavelas, na pratica o
que se configurava era apenas a substituicdo da Igreja petln,Bstantendo-se a tendéncia a

subordinar politicamente os moradores das falel@® acordo com Burgos (1998, p.33), “no

% Uma das empreitadas mais conhecidas da Cruzadae®éstido neste periodo é a construcédo de umntorga
prédios, apelidado de “cruzada”, na antiga PraidPuohto (Leblon), constituindo-se na “primeira expacia de
alojamento de favelados nas proximidades da pr&priala” (Valladares, 1978, p.23). Sobre essa édpein,
consultar: Slob, 2002.

% Conforme destaca este autor, a atuagdo da Cri®&m&ebastiio como interlocutor dos moradores alesat
junto ao Estado, por exemplo nas negociagtes cprafaitura contra a remogéo de algumas favelasjmpediu
que, em 1957, os moradores das favelas criassenemntidade autbnoma para negociar seus interedsés gor
melhores condigbes de vida: a Coligacdo dos Traballes Favelados do Distrito Federal.

0 Segundo Burgos (1998, p.31), “revelador disso @&ardo que cada uma das novas associacdes é @begad
assinar com o SERFHA, pelo qual assumem um canétedo, que confunde sua identidade de representios
moradores com a de interlocutores do Estado juosonaesmos”. Por exemplo, um dos compromissos ageami
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lugar da estratégia catolica de formar liderancas t@tie, o Estado oferece uma alternativa
com resultados mais imediatos — a cooptacédo de liderarigastodo modo, esta experiéncia
pioneira de um dialogo relativamente aberto entre favelaserrp durou pouco mais de um
ano, sendo abruptamente interrompida pela demissao de seu coorddrsdrthur Rios, pelo
entdo governador Carlos Lacerda, em meio a uma onda de protestos fublicos

Conforme podemos perceber, até a década de 1960 todos os projaEvyengdes
realizados nas favelas do Rio de Janeiro giraram em tordoagetendéncias de acédo — extingcao
ou introducdo de melhorias nas favelas - ndo havendo chegado a uma stBugREu
melhoramento ou de sua extingcdo definitiva (Valladares, 1978)mPar@artir dos anos 1960,
quando o Rio de Janeiro deixou de ser a capital federal, inaugunoona nova forma de
tratamento das favelas, motivada pela completa reorganiziggservicos sociais do entao
instaurado Estado da Guanabara.

Com o fim do SERFHA em 1962, a administracao de Carlos LacE®88-1965) criou
no mesmo ano a Companhia de Habitacdo Popular do Estado da Guénab#id-GB), cuja
missdo era construir unidades habitacionais para familiasaka rend. Inicialmente, a
COHAB manteve as duas perspectivas frente ao problema faaelgbanizacdo e a remocao -,
até finalmente priorizar a segunda como a melhor solucdo. Asstne 1962 e 1965, a COHAB
tentou urbanizar algumas poucas favelas, sendo que sua maiacéalini a construcdo de
quatro conjuntos habitacionais destinados a abrigar ex-moradot@getis fremovidas das areas
centrais: Cidade de Deus, em Jacarepagud, Vila Kennedyeeador Camara, Vila Alianca, em
Bangu, e Vila Esperanca, em Vigario Geral. Contando coandiamento de uma agéncia
internacional, a COHAB, portanto, iniciou uma era de errada@ politica relativa a favela

tanto a nivel estadual quanto nacional, apesar dos objetivos sogmds dar assisténcia as

pelas associacdes seria 0 de “contribuir para aiteagiao da ordem e o respeito a lei nas favelaantjado, ainda,
0 cumprimento das determinac¢des da coordenacigeveono”.

! De acordo com Leeds e Leeds (1978), tal fato &ida motivado pelo interesse de legisladores msder que
sentiram-se ameacados o suficiente com a possidepéndéncia politica dos moradores das favelas gedir a
demissédo de Rios a Lacerda, que assim obedecpara8urgos (1998), a demissdo de Rios foi motiyeda fato
de que o SERFHA trazia a marca do governo antaendo sido criado durante a rapida gestdo de Netgd.ima
(1956-1957), na prefeitura da entédo capital feda@mheado por Kubitschek.

2 Ap6s 1964, a COHAB tornou-se um 6rgéo nacionak atganizado a nivel estadual.
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favelas para melhorar, construir casas e, com a ajuda da salgardrundacao Leao XIlI,
urbanizar (Leeds; Leeds, 1978)

Considerando que a favela era uma solucéo extremamente fufigiamala maioria de
seus moradores e que, com o golpe militar em 1964, o governol fleaesau a dispor do poder,
da centralizacdo e dos recursos para sua erradicacd0, totdbrtalecimento da resisténcia
popular a remocéo forcada dos moradores para os conjuntos distantesroaaecidade era
inevitdvel. Fato que acabou se refletindo nas eleicfes estathia 965, com a vitdria de
Francisco Negréo de Lima representando a oposicdo ao goveitad il

Nesse periodo seguinte, Valladares (1978) destaca que a piifticanada as favelas
foi, num certo momento, marcada pela ambiguidade. Enquanto a CO®&t480 estadual,
desenvolvia sua agdo no sentido da remocéao das favelassfarémacia de seus moradores para
conjuntos habitacionais, a administracdo municipal de Negrdo de timava, em 1968, a
Companhia de Desenvolvimento de Comunidade (CODESCO), composta pgrupm de
intelectuais interessados em viabilizar uma proposta de urbaoizdemocratica das favelas.
Segundo a autoraf. cit, p.25), “a existéncia simultanea desses dois organismos, smb um
mesma administracdo, com objetivos tdo diametralmente opomtogelacdo a uma questéao
Unica — a favela -, € exemplo evidente da enorme contradicadégeet@ao sempre se verificava

na pratica de uma politica de favela”.

3 Através do chamado “Acordo do Trigo”, a USAID, témi States Agency for International Developmeniate
destinado uma verba de trés milhdes de dolaresapaalizagdo de obras de urbanizacéo de favelasstrucéo de
habitagBes de baixo custo (Valladares, 1978). Naném, como advertem Leeds e Leeds (1978), a jodadacerda
para obter apoio internacional e a tentativa deanidagéo de favelas e sua posterior remogéo degewnistas no
contexto da politica nacional pré-golpe militar,ispéoi devido ao seu interesse em disputar a pgasid que
Lacerda teria julgado oportuno seguir uma linhasrmeanservadora nos anos 60.

™ Algumas vantagens funcionais da favela descrivadviedina (1964) seriam: a auséncia ou o reduzidgmmento
de aluguel, a auséncia de despesa com transparteaer facilidade de encontrar emprego fora delde, pelo seu
volume populacional, prestar servicos pagos aosemoradores.

> Segundo Perlman (1977), a principal instituicA@\ats da qual o governo canalizava este poder &anoo
Nacional de Habitacdo (BNH), criado em 1964 parmidj disciplinar e controlar o financiamento dem sistema
habitacional destinado a promover a casa propria g&familias brasileiras, especialmente as déaseimferiores,
cuja funcéo, a nivel estadual, ficaria a cargo @&#&B, com os recursos emprestados pelo BNH.

® Também como resultado dessa resisténcia a remiegdos a criacdo, em 1963, da Federagdo das Ag8eside
Favelas do Estado da Guanabara, com a finalidadepdesentar os interesses de todos os faveladoggat suas
razdes de oposicdo a remocao, tomando uma posiificepfrente a ela e, ainda, ajudar a organizamoradores,
para o auxilio muatuo (Perlman, 1977). Como respastase amadurecimento organizacional das fawel&stado
COMegou a criar Nnovos mecanismos para o seu cemodtico, sendo o principal deles a reforma dadégéo Ledo
XIll que, no mesmo ano, passou de 6rgdo vinculadoeja a autarquia do Estado (Burgos, 1998).
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O trabalho inovador desenvolvido pela CODESCO n&o chegou, entretarge,
concretizar de forma mais amplasendo interrompido, ainda em 1968, com a criacdo, pelo
governo federal, de um 6rgéo que assumiria a funcéo de ditar uma politicaelfzsicela para os
estados da Guanabara e do Rio de Janeiro: a Coordenacédo da Haleithg@oesse Social da
Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM). Na contram&o do prajat€ ODESCO, que
apostava na capacidade organizativa e participativa dos mesadas favelas, a CHISAM
defendia a construcdo de conjuntos habitacionais para a extotefialds favelas, as quais
definia como um *“espaco urbano deformado”, habitado por “uma populagi@mda da
sociedade por causa da habitacdo” (Burgos, 1998, p.36). Retornassitse agora em ambito
nacional, a representacdo da favela presente nos anos 1940, retcorantbola forca o viés
remocionistd’. Entre 1968 e 1975, cerca de 60 favelas foram destruidas e endeot06 mil
pessoas foram removidas, nimero que nado chegou a abalar o seadaceieno de
cresciment?.

Durante a década de 1970, percebia-se um esvaziamento daa pelitiocionista,
ocasionado pelo alto custo financeiro e politico destas operagéelongo desse processo,
podemos dizer que, quanto mais se intensificava a repressé@vedas fpor parte do poder
publico, maior era a capacidade de resisténcia de seudaresao que acabava por contribuir

para o préprio fracasso dos prograffias

" A CODESCO realizou, com sucesso, trés projetasi@nizacéo: Bras de Pina, Morro Unido e Mata Mdcha

8 Vale lembrar que, como aponta Valladares (197®)yograma de ac&o visando a liberacdo dos espagpados
pelas favelas teria ainda sido motivado por oufaisres, como o processo de especulacdo imobilguiz
acompanhou o ritmo de crescimento urbano e “osdsses da Cidade”, calcados numa postura da clestia e da
imprensa que estigmatizava as favelas como “nlctenginais da sociedade” e via o favelado comodgita do
Estado”. Além disso, a construcdo de habitacdeslams em larga escala visava atender o interesseiementar
as atividades da construcgéo civil no Rio de Janerperiodo.

9 Lago (2000) mostra que a politica de remogéo delda implementada no periodo tinha claramente andter
seletivo, completando um conjunto de acdes pubkicpsvadas voltadas para a sobrevalorizacdo d&s &entrais
da Zona Sul, Tijuca e Méier, de onde foram remawid® % dos domicilios. Além da acéo coercitiva,odgs
publico intensificou o controle sobre o processo fdeelizacdo na cidade, contribuindo assim para o
redirecionamento dos fluxos migratérios para affgr@as. Segundo a autora, essa tendéncia ao ‘fesf®” dos
bairros nobres a populacdo pobre e o consequesierado crescimento das periferias aprofundaranodeto dual
de segmentacéo social do espago metropolitanaydevimclusive alguns estudiosos a preverem o desegipz&nto
das favelas no final dos anos 70, o que, no entaétose confirmou.

8 Sobre a resisténcia & remocdo, o interessantelcester Valladares (1978) analisa as diversas egirag
encontradas pelos ex-moradores de favelas trats$epara conjuntos habitacionais para fazer frastenposicoes
do poder publico, como por exemplo o atraso dosuémigs no pagamento das prestacdes, cuja médiadan bs
conjuntos chegou a 77%. Aliando a escassez desmxr@ uma posicdo de recusa do programa oferexsdo,
moradores conseguiam driblar o sistema, permanecgraduitamente no conjunto por um determinado @spia
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Outro fator decisivo para esvaziar o remocionismo teria sido, conformesB3{11¢08), o
deslocamento do publico-alvo dos investimentos do BNH, que passouzar gtiande parte dos
recursos a principio disponiveis para a remocao das favelas amwidimento de projetos
habitacionais para as classes média e alta, o que Ir@gigarum retorno financeiro imediato.
Além disso, como o remocionismo também tinha o objetivo inplide desmantelar a
organizacdo politica das favelas, pode-se considerar que issph@ sendo realizado com
sucesso desde 1964

Assim, constata-se a partir da metade da década de 1970 undindoaia, resultante
da acomodacdo de dois movimentos opostos: o controle exercido pelo poder pabiE o
associativismo favelado e a resisténcia popular a remocam(@aet al, 1998). Paralelamente a
um certo apagamento das politicas publicas nas f&¢gh@ssa a predominar neste periodo uma
dindmica clientelista, efeito direto da cena politica amtedombinando controle e troca de
lealdade politica por pequenos beneficios. Com a redemocratidagdais, os moradores das
favelas voltaram a representar um eleitorado importantain@tr a atencdo dos politicos,
especialmente em épocas de eleicbes. Exemplar do poder elddtoravelas foi a vitéria de
Leonel Brizola nas elei¢cdes diretas para o governo do estado ereh§8anto uma alternativa
a ditadura e ao clientelismo.

Segundo Carvalhet al (1998), a mudanca da atmosfera politica se fez refletir na
postura da prefeitura em relacéo as favelas, que passou entaaranigativas importantes, tais
como a criagao da Secretaria Municipal de DesenvolvimeaalISMDS) - ainda na gestao do
prefeito nomeado Israel Klabin -, com o objetivo de desenvolvegesrassistenciais nas
favelas, e a realizacdo de um Cadastro das Favelas da GadRdede Janeiro para funcionar

como base de informacdes para as acdes da recém-ciestarse

tempo. Quando se esgotavam as estratégias de bugistema e as pressdes institucionais passavasirmgir as
acOes individuais, ao mutuario nao restava outcd@genao a onerosa volta a favela.

81 As transformacdes politicas ocorridas a partirl864, bem como a suspensio da maior parte da$esdeic
acarretaram o enfraquecimento do papel politiciheetd das favelas. Com isso, as favelas “perdesam maior
poder de barganha” (Perlman, 1977, p.250) e tivemauwitas de suas entidades representativas capsupsda
governo, o que teve como um dos efeitos mais pessea inversdo do papel das associagfes de mmadoe:
passaram de representantes dos moradores dasfavetaao Estado a representantes do Estadoggutgles.

82 Conforme afirma Burgos (1998), o PROMORAR teridosd Ultimo programa integrado executado pelo guver
militar em relacao as favelas, optando pela suanizbcao.
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A partir de experiéncias pontuais, =
SMDS criou, em 1981, o Projeto Mutirdo, u

tentativa de utilizar o sistema de mutirdo pa
através do trabalho voluntario dos moradorf
realizar pequenas obras de acesso, pavimentdi
agua e esgoto nas favelas. Como preconiz
pela SMDS, o objetivo final do projeto nao era

intervencdo urbanistica, mas a promocao

énfase na participagdo da comunidade. i oo g NS

Na fotografia acima (do arquivo pessoal de uma freira da Pladtoiglenor), vé-se
moradores de Acari trabalhando em obras de esgoto na comumuad8k

Descartando-se a alternativa da remocdo em massa, cadaaigereconhecida como
autoritaria e ineficaz, o debate em torno da polarizacéo remticzdo e urbanizacdo passa a ser
substituido na década de 1980 pelo desafio de integrar easfavetestante da cidade.

Nesse sentido, o Governo Brizola desenvolveu diversas acdadasobs favelas, das
gquais destacou-se o Programa de Favelas da Cedae (PROEAEENtre 1983 e 1985, levou
sistemas de agua e esgoto a cerca de 60 favelas, incorporaamioedes dos seus bairros. Do
ponto de vista da democratizacdo das relacbes entre as favelassfera estatal, as acodes
empreendidas ndo foram, entretanto, capazes de alterautarasttientelista do periodo anterior
(Carvalhoet al, 1998). A diferenca era que entéo a légica clientelista nabirsentava mais da
auséncia do associativismo ou de sua subordinacédo a politicosotraicimas da vinculagao
das novas liderancas locais a burocracia das agéncias govetaidrheAinda na década de
1980, o Estado comecou a ter que disputar espaco nas faveles @omravencdo (jogo do
bicho) e, logo depois, com o narcotrafico, que lentamente foraaprapriando de muitas
organizacOes populares como forma de controlar e angariar o apoipudacpo local, além de

impor novos obstaculos a democratizacdo da cidade.

8 No caso do PROFACE, era conferido grande podelidasancas locais, de modo que ficava a cargo das
associagbes de moradores administrar o pagament@dale obra e encargos sociais dos trabalhadarastd a
realizacdo das obras, mediante o repasse a elasrllas e de assisténcia técnica da CEDAE.
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Com a eleicdo do primeiro prefeito do Rio de Janeiro, SaturnincaBeag 1986, as
favelas passaram a se constituir em objetos de atgqnede exclusiva da prefeitura. Por sua vez,
0 governo do estado, sentindo-se isento de compromissos para esolugéo dos problemas
das favelas e demonstrando sua oposicdo ao partido do novo prefeimouesma gestao
Moreira Franco, as linhas de acfes que vinham sendo desenv(Badeaihoet al, 1998).

Sozinh&*, de concreto a prefeitura pouco pode fazer, sendo dar continuidade a
experiéncias do Projeto Mutirdo, ainda sem grande amplitude dewdoassez de recurSos
Apo6s diversas reformulagdes, em 1989 o projeto evoluiu para cetdrijrbanizacédo
Comunitaria/ Mutirdo Remunerado, constituindo a “primeira etigpransformacéo das favelas
em bairros populares”, tendo como premissa a criacdo de infudest minima, melhoria
ambiental, implantagcdo de espaco fisico para o atendimental soca participacdo da
comunidade em todo o processo (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2003, p.52). No gatemods
Braga, através da formulacdo do Programa Quinquenal de Urbanizisa Favelas e
Loteamentos do Municipio do Rio de Janeiro, ja se reconhecia, portanaxgeasidade de
integrar as favelas a cidade (Burgos, 1998).

Dessa forma, conclui-se que a década de 1980 representou umcaigaifivanco na
integracdo social das favelas, ja ndo renegadas comodpapEsagem. Rejeitando alternativas
segregadoras, como a remocao, e ampliando o acesso de sadsresola alguns servigcos
publicos basicos, novos obstaculos, contudo, se colocaram para 0 podeo, prdiio o
acelerado crescimento das favBlae a aderéncia violenta do trafico de drogas a estas
localidades.

8 O principio de que as prefeituras teriam maioxipnalade para com os problemas que afligem a pofiala
podendo agir de forma mais agil e adequada astedsdicas locais foi consagrado na Constituicad @#8, que
dotou de autonomia financeira os municipios, aggimo atribuiu-lhes uma série de responsabilidaGasv@lhoet
al, 1998).

8 Burgos (1998) cita que o orcamento da SMDS ndgatha ultrapassar os 2% do total da despesa maliEsses
anos no municipio, nimero pouco maior do que nimg@eranterior, quando o orcamento da SMDS varidteene
1,5%.

8 para Lago (2000), trés fatores contribuiram paetamada do crescimento das favelas na regid@puitana do
Rio de Janeiro nos anos 80: 1)- a retracdo do paukéférico de crescimento metropolitano carazéeto pela
producdo extensiva de lotes populares que, trints antes, gerou oportunidades de acesso a cgs@appara
ambos segmentos sociais de baixa renda; 2)- o ermumento do contingente relativo e absoluto degsole 3)- as
transformacgdes, a partir das elei¢bes de 1982uadrq politico fluminense, que marcaram o iniciaudeperiodo
de legitimacgdo das favelas por parte do parte dempublico, reduzindo as barreiras para novasaigigs e para
expansdo das ja existentes.
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A avaliacao e as reflexdes sobre as dificuldades e linide£xperiéncias empreendidas
nestes anos foram consolidando cada vez mais a percep¢ao de preeiso criar um programa
de intervencdo global nas favelas, que concentrasse esforgoed®s 6rgdos governamentais,
atacando simultaneamente os problemas de infra-estrutukeal(@eet al 1998).

E a partir da legitimidade cada vez maior assumida garpEscepcao, no ambito da

prefeitura, que se elaborou e vem se desenvolvendo o PrograneaBaimve.

Transformando favelas em bairros populares

“Ser poder publico néo é facil, ele ta sempre devendo...”
(engenheira da Secretaria Municipal de Habitacao)

A necessidade de se criar um programa global de integracdavetss a cidade foi
consolidada na década de 1990, sobretudo através de dois eventos.

Em primeiro lugar, a realizacdo do Primeiro Seminario sobras¥favelizadas, Politica
de Urbanizacdo e Meio Ambiente, promovido pela SMDS no contexto dar@urife Mundial
Rio-92". Ap6s amplas discussées, o seminario lancou como proposta final profagdes
visando a uma urbanizacdo de areas favelizadas que permiteisndfiocondicdes ambientais
de moradia. As intervencbes devem ser de natureza preventiearetiva, ndo devendo ser
pontuais, mas comiserando as areas de influéncia (bairrpei)fe areas limitrofes” (Prefeitura
do Rio de Janeiro, 2003, anexo). Afirmava-se que a integrag@disocial das favelas s6 seria
possivel mediante a “articulacdo entre as instituicbes @senslolviam o trabalho fisico,
aneladas aos promotores de acdes sociais de educacao, satae’e(itid.). Além de propor
uma politica integrada, a prépria definicdo dos temas para a formacao dosigrtrpbslh’ do
seminario ja apontava os aspectos conceituais que norteanmaetodologia implementada no

Programa Favela-Bairro.

87 Evento realizado na cidade com vistas a defirirdus internacionais sobre questdes ambientais.

8 Os temas dos grupos de trabalho foram: a urbditzags favelas, a participacéo popular e a qualidadvida, a
politica de saneamento basico e a transformacairedes favelizadas, a ocupacdo de espagos urbamareto
ambiente e a questdo cultural e a gestdo do espégtivo (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2003).
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Em segundo lugar, a elaboracdo do Plano Diretor Decenal da Ejdadeionado pelo
prefeito Marcello Alencar em 1992, através da participac&wdetica dos 6rgdos publicos em
consulta & populagcdo. O Plano Diretor tinha por objetivo estabeleceonjunto de diretrizes,
normas e procedimentos que deveriam guiar o desenvolvimento urbano e social do Rioale Janei
pela década seguinte. No artigo que define a politica habigheoser adotada pelo municipio,
prescrevia, entre outros, a “urbanizacao e regularizacao fiandéfavelas e de loteamentos de
baixa renda” e a “implantacéo de lotes urbanizados e de moyupalares” (Prefeitura do Rio
de Janeiro, 1992, p.64). No Plano Diretor, o problema das fawdlateamentos irregulares é
reconhecido como questdo de suma importancia para o futuro do mumicf@olidando o viés
urbanizador e definindo como meta a integracéo das favelas @widbespolitica da cidade.

Cabe notar que, ainda em 1992, foi feito um contato da prefedorauma equipe do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que tinha vindda@pdr outras razdes e foi
convidada a conhecer duas experiéncias do Projeto Mutirdo Remdfer

Como reflexo de todo esse movimento, foi criado, em 1993, durgmimeira gestao
do prefeito César Maia, o0 Grupo Executivo de Assentamentos Pop(@&A®), composto por
membros de diversos 6rgdos e secretarias da prefeituraateacer as premissas do Plano
Diretor em relacéo a politica habitacional, 0 GEAP sugeciiagéo da Secretaria Extraordinaria
de Habitacdo (SEH), com a transferéncia das equipes dooPxbjétdo para a nova secretaria.
Mas ha outro ponto a se considerar. Segundo o relato de uma @rgeatzhatual Secretaria
Municipal de Habitacdo que entrevistei, até 1§08alquer coisa que se falava de favela, era a
SMDS que atuava e isso causava uma grande insatisfacéo por parte dos moradores ags favel
que consideravam aquele um atendimento de segunda categamea das motivacdes para a
criacdo da SEH teria sido entdo a tentativanderporar as favelas a logica de atendimento da
cidade como um togdaomando-as como parte das areas de planejamento da cidade a que
pertenciant’.

89 O Plano Diretor é uma exigéncia da Lei Organies@nte na Constituicdo Federal de 1988 para cidaresnais
de 20 mil habitantes, tendo a validade de dez anos.

% Embora a metodologia do projeto tenha surpreendidquipe do BID, ele ndo cumpria algumas exigéndia
banco para concessao de financiamento, como aatdmigdade de licitagéo de projetos e de obras.

%1 Segundo a mesma entrevistada, a criagdo da Secéianicipal de Habitacdo em 1994 ndo modificouitma
I6gica centralizadora anterior de tratamento deslés. Se antes tudo que dizia respeito as faeetatratado pela
SMDS, agora essa centralizacao ocorre através df Bdlls, como diztudo que é de favela cai hoje aqui dentro
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Além disso, o0 GEAP estabeleceu que a politica habitacidoamunicipio seria
implementada através de seis programas: 1)- regularizée&avelas, 2)- regularizacdo de
loteamentos, 3)- requalificagdo de moradias coletivas (oe})ti¢)- reassentamento de familias
em areas de risco, 5)- regularizagdo fundiéria e titulag@e,femento e producao habitacional.

No que se refere ao programa de regularizacéo de favela® diwidido em trés sub-
programas, conforme a dimenséo das areas de intervd®i&inho, para favelas de 100 a 500
unidades habitacionaisFavela-Bairro Populay para favelas de 500 a 2500 unidades
habitacionais, €5randes Favelgspara favelas com mais de 2500 unidades habitacionais. O
Programa Favela-Bairro, portanto, € originalmente apenadasvarios programas propostos
pelo GEAP, apesar de ser hoje considerado o carro-chefe do comjastgrogramas
direcionados as favelas. Seu objetivo € “construir ou complemem@strutura urbana principal
(saneamento e democratizagéo de acessos) e oferecer adeoadibientais de leitura da favela
como bairro da cidade” (GEAP, 19%fudCarvalhoet al, 1998, p.38).

Em janeiro de 1994, a SEH comecou a tomar medidas no sentigzedatar o
programa. Para isso, estruturou e desenvolveu com éxito um progtor@l Favela do Andarai
em articulagdo com as Secretarias de Obras e de Desemmiwi Social, contribuindo assim
para a liberacdo de recursos para as primeiras 16 areasrdenicéi®, abrangendo 23 favelas. A
selecédo inicial das areas foi feita por critérios emineatéentécnicos: favelas bem consolidadas,
escolhidas através da consulta aos 6rgdos que detinham @mocipegm favelas e loteamentos,
areas com intervencgdes ja realizadas pela prefeitdraas com caracteristicas diversificadas de
ocupacdo de encostas e planas, beira de rio e de baia,éirde tc (Prefeitura do Rio de
Janeiro, 2003).

Conforme estes critérios, optou-se por comecar pelas favelasteengatio, com 500 a
2500 domicilios, ou seja, com uma populagdo estimada entre 2 mil e 10 mil moradore@e#s raz
alegadas para esta escolha foram o alto custo envolvido etasfameiores (apenas 14) e a
dispersdo em favelas menores (350). O objetivo, nesse casdpretfegiar areas que
apresentassem condi¢cdes de se completar um quadro de introducdo de mielbloaiado-se um
processo de urbanizacdo” (Carvaltoal 1998, p.39). Nas palavras da engenheira entrevistada,

fazer com que aquela favela viesse pra uma condicdo de bairrdaniis
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Com isso, foi elaborado um *“ranking” de todas as favelas confangrau de
dificuldade para sehegar a condicdo de bairrale onde foram selecionadas as 16 areas com o
menor indice, que integrariam a primeira fase do progfama

A partir de 1993, a prefeitura do Rio manteve contatos com coBateramericano de
Desenvolvimento (BID) no intuito de adequar o programa as exigéeiasyanizacado e, com
isso, obter um financiamento que permitisse executa-lo de forais segura e extensa. Os
entendimentos com o BID levaram a formatagédo do contrato e domeguitaoperacional, o que
significou a consolidagéo da estrutura do Favela-Bairro como um Eomdal994, a prefeitura
criou a atual Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH),iguestia cerca de R$ 43 milhdes no
programa, e recebeu a primeira missao do BID na cidadexzare & definicdo do convénio.

Apbs esse processo de adequacgdes, o prefeito César Maia lanfioal de 1995, um
decreto criando o Programa de Urbanizagdo de Assentamentos PRopoldReo de Janeiro
(PROAP-RI0), assinando em seguida o contrato com o BID, gaecfaria US$300 milhdes
para a implantacédo do Favela-Bairro.

Os critérios finais da sele¢cédo do total de 54 favelas gpgmameira fase do programa
foram os seguintes (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2003, p.69):

dimensé&o entre 500 e 2500 domicilios, o que corresponde a 60% da populagéo de
favelas da cidade;

déficit de infra-estrutura, estimado pela porcentagem de d@mwicibm servigcos
inadequados de agua potavel e esgotamento sanitario;

caréncia socioecon6mica, avaliada em cada favela peleardé fatores como a
percentagem de chefes de familia com renda de até um salarimo e
percentagem de domicilios cujos chefes sédo analfabetos;

grau de facilidade de urbanizacédo, avaliado em termos d&reisstde infra-

estrutura prévia e do custo e complexidade em complementa-la;

92 Andarai, Parque Royal, Canal das Tachas/Vila Adeiz&rotdo, Serrinha, Ladeira dos Funcionarios(Ra&fo
Sebastido, Caminho do Job, Escondidinho, Morro da \Ala Céandido/Guararapes/Cerro-Cora, Chéacara Del
Castilho, Mata Machado, Morro dos Prazeres, Mom@b), Trés Pontes, Ferndo Cardim.
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dimensao estratégica, considerando a existéncia de programpkementares ja
planejados, localizacdo em relacdo a outras acOes planejaslagdondezas e

factibilidade de realizacdo do projeto no momento previsto.

Visando as necessidades do programa, adotou-se na SMH umarastmganica
matricial que propiciasse a descentralizacdo de decisdesggragfio entre a geréncia e as
coordenacdes e a contratacdo, através de concurso publicacritéries de arquitetura.
Estruturada dessa forma, a secretaria permitiria també&mmaior integracdo com outros 0rgaos
e secretarias, além de uma maior funcionalidade no trabalhdidasas coordenacdes, que
passariam a ser convocadas de acordo com a etapa de implantacaordosagr@ojeto, obra e
pos-obra).

Como nos demais programas da secretaria, a primeira etapaldetacdo do Favela-
Bairro consiste na realizagdo do concurso publico e licitagdo dosdees de arquitetura
interessados, que possuem autonomia para a elaboracédo dos Prajetem avaliados por
membros da Secretaria Municipal de Habitacdo, do Institurgi@itetos do Brasil (IAB) e do
Instituto Municipal Pereira Passos (IPPNessa etapa atuam basicamente duas coordenacdes: a
Coordenacéo de Projetos, que estabelece as exigénciag, evecaliza 0os projetos a serem
executados, e a Coordenacdo de Participacdo Comunitéria, queodirgigalno dos agentes
comunitarios que atuam na area ffawer a ponte entre a prefeitura e a comunidddefinida a
area e a proposta urbanistica, membros da Geréncia do PrégraeteBairro agendam, atraves
da Associacdo de Moradores, uma assembléia na comunidade, colidadiénde apresentar aos
moradores o plano de intervengdes e a equipe que 0 executardaadsesabléia, os moradores
votam a aprovacao do projeto, podendo sugerir modificacdes de acordisatecessidades da
comunidade.

Na segunda etapa de implantacdo do programa, tem inicio a exetmugilano de
intervencdes aprovado, quando a favela é “invadida” por engenteigogetos, trabalhadores,

% 0 escopo de projetos definido pela prefeitura daveer constituido de diagndstico simplificadcana de
intervencdes, projeto basico e projeto executivaraPCarvalhoet al (1998), a atribuicdo de autonomia aos
escritérios de arquitetura na elaboracdo do planmigrvencdes € uma das novidades do desenhwdimtial do
programa.

% Para maiores informagdes sobre o concurso pareasetie equipes, os critérios que nortearam omiégeo, bem
como as propostas metodolégicas vencedoras naigifase do programa, ver: Duaetkal (orgs), 1996.
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fiscais, tratores e britadeiras. Durante essa etapa sesifit& a atuacdo dos agentes
comunitarios, que, diariamente na area, passam a acompariadizacao das obras e fazer um
trabalho de conscientizacdo e mobilizagdo dos moradores no sentido deEgj@ssumam o
papel de co-responsaveis pela intervenc¢éo, colaborando e fiscalizandptodesso.

Com o término das obras, comeca a etapa de regularizacaa@rimnda favela,
possivelmente a mais lenta de todas, visto que somenteradpa2f01 foram tomadas medidas
importantes em nivel local e nacional visando ao estabelettinde mecanismos e politicas de
regularizacéo fundiaria de longo alcatic&endo essa questdo da alcada da Secretaria Municipal
de Urbanismo (SMU), essa secretaria € convocada a att@aiajsMH na instalacdo do Posto de
Orientacdo Urbanistica e Social (POUSO) na area, cujaduégexecutar todo o processo de
regularizacdo urbanistica. O POUSO tem sua equipe basiwadarpor um engenheiro ou
arquiteto, uma assistente social e um ou mais agentes coimgnit@nstituindo-se ao mesmo
tempo numponto de referéncia dos moradoregponto de vigilia da prefeituraconforme me
relatou a engenheira entrevistada.

O diagrama a sequir ilustra o sistema matricial descrit

Secretaria Municipal Secretaria Municipal
de Habitacéo de Urbanismo
Coord. Coord. Coord. Coord.
Participacdo Projetos Obras POUSO
Comunitéria

Favela-Bairro ;
(Urbanizagéao de FT e -

Morar Legal
(Regularizacéo de loteamentos)f------- - T

| :
Morar sem risco :
(Ocupacdes irregulares -~ -~ o >

% Em dezembro de 2004, quase dois anos depois deesng federal anunciar o Programa Nacional de é&\poi
Regularizagdo Fundiaria, moradores da Quinta do foaam os primeiros do pais a receber a escritefiaitiva de
suas casas, através de um convénio firmado entrefeitura do Rio e o governo federal. A comunidadeia
recebido obras de urbanizacao do Favela-Bairrehados (Jornal O Globo, Rio, 20/12/04).
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Diferente do que historicamente vinha ocorrendo com as politicasguitirecionadas
as favelas, é importante aqui destacar que o Programa {Bamla ndo foi interrompido ou
sofreu grandes mudangas com a entrada do novo prefeito Luis Paulo €@ori@97. Para além
da relevancia social do programa, penso que dois aspectos comtmilpaira isso. Em primeiro
lugar, o interesse de Conde em manter a popularidade do progsaotéada a sua imagem,
mesmo porque essa teria sido a grande vitrine de sua campaaheopeorrer as eleicdes
municipais®. Em segundo lugar, o convénio firmado com o BID, envolvendo a presiacéo
contas de grandes somas de dinheiro, que teria, de certa footegidq o programa das
idiossincrasias politico-partidarias.

Em 1999, quando foi finalizada a primeira fase de execucdo do Proiareta-
Bairro®’, um novo contrato foi assinado entre a prefeitura e o BID paua @ontinuidade. No
contrato PROAP-2-Rio/BID, do total de US$ 300 milhdes, cerca de34&Fbmilhdes seriam
destinados as politicas sociais do programa, visando atingir principakrgmaeulacdo em risco
social — criancgas, jovens e mulheres que possam ser vitimaal&eia” (Prefeitura do Rio de
Janeiro, 2002, p.7). Através de parcerias com as Secreatarldssenvolvimento Social (SMDS)
e do Trabalho e Renda (SMTb), o programa sofreu nos anos segumtepequeno
redirecionamento, atribuindo maior énfase a promocéo sociakaviddamento econdémico das
comunidades.

Em outubro de 2003, o prefeito César Maia, entdo em seu segundo mandato,
equipes da SMH e da SMTb estiveram na sede do BID, em Washimypde participaram de
um seminario em comemoracdo aos 10 anos do Favela-Bairrocds&a o programa foi
reconhecido como uma experiéncia inovadora e bem-sucedida, o qu®s&hilitando a atual
negociacdo da prefeitura com o BID para o estabelecimentamdéerceiro contrato, a ser

assinado em 2005, o que totalizard US$ 1 bilhdo para a aropliagiogram®.

% Luis Paulo Conde foi secretario municipal de uidran e integrava a equipe idealizadora do Prograavela-
Bairro na gestdo do prefeito César Maia, sendegier apoiado como candidato na elei¢do seguinte.

7 Segundo dados divulgados pela prefeitura, a primiise do programa (1994-2000) atendeu 54 favelas,
beneficiando cerca de 250.000 pessoas.

% Segundo anuncio da secretaria de habitacdo Sokamgeal, nessa terceira fase do programa estaspoevim
atendimento especial aos jovens no sentido deréeg, por meio das atividades culturais, ao bam torno, além

da criacdo de um fundo destinado a melhoria habitat(Jornal O Globo, Economia, 22/02/04).
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Nas eleicdes municipais de 2004, do que pude acompanhar, notpragicamente
todos os candidatos a prefeitura reconheciam a relevanis dod-avela-Bairro e mesmo 0s
maiores adversarios politicos do atual prefeito defendiam a suauwdate. Luis Paulo Conde e
César Maia, agora em partidos oponentes, disputavam a peefeitupor conseguinte, a
paternidade do programa. Utilizando a popularidade e aceitacdo danpaogomo uma das
principais “bandeiras” de sua campanha eleitoral, Césaa Maientdo eleito para um terceiro
mandato como prefeito da cidade.

Entretanto, mesmo sendo uma experiéncia em andamento, code gegpercussao e
visibilidade, o Favela-Bairro ndo é imune a criticas.

As avaliacoes feitas pelo Instituto Pereira Passo9, (B conjunto com o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), da UERtFfaram que o0 acesso a agua,
ao esgoto e a coleta de lixo foi realmente maior nas faatdadidas pelo programa. No entanto,
no que se refere aos indicadores de educacéo e renda, os @ifieaosio bastante timidas

O programa também vem sendo criticado por ser implantado de desigual nas
favelas, o que se evidencia pela realizagao de obras mal feitas, inesreptetm manutencao em
algumas comunidades em detrimento de outras, onde a qualidadeasag ekibida a comitivas
de estrangeiros e dirigentes de bancos como um exemplo do seao'8tickém disso, se, por
um lado, o programa ndo visa intervir na organizacdo politicafaladas, por outro, a
participacdo comunitaria € um ponto ainda probleméatico, ocorrenfilwnda instrumentalizada,
ja que os moradores permanecem excluidos do processo de elaltrgg@no de intervencéo
em sua comunidade.

De todo modo, como demonstra a analise de Carvath@l (1998), uma das
caracteristicas mais salientes do Favela-Bairro téoalfaque seus contornos vao sendo definidos
a medida em que ele vai sendo implantado. E € essa fldadslido programa que permite que
outras possibilidades de intervencdo possam ser incorporadas, rebalbd, educacéo, lazer,
esporte e cultura, de forma que o programa passa a ocuparnmgepel central na politica

social da prefeitura.

% Os dados da pesquisa foram divulgados no jorr@ldbo, Economia, de 22/02/04.
19 gobre o assunto, ver a matéPieoblemas variados cercam o Programa Favela-Baipablicada no jornal O
Globo, Rio, de 18/05/03.
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No entanto, como chamam a atencdo os autores, se, por unesadoflexibilidade
favorece as solucdes criativas e se a independéncia aaéres de arquitetura inviabiliza os
arranjos clientelistas, por outro, essas mesmas qualiéxgéem o programa a uma imensa
variedade de solugdes “politicas” correspondente tanto as cesticds empiricas das
comunidades, quanto as dos técnicos envolvidos na sua execucdao, ridquee ttiernar o Estado

muito distante e a no¢éo de publico, bastante longffiqua

191 0 trabalho de campo realizado pelos autores nawvela sob a intervencéo do Favela-Bairro mostraa aju
atitude mais frequente dos moradores em relac@ocgpama baseava-se no sentimento de que o programena
conquista “pessoal”, ora do presidente da assaridedmoradores, ora de uma lideranca informal delda ora,
ainda, do arquiteto que conduzia as obras e detgrhade influéncia na prefeitura”. Assim, os aa®concluiram
que, ao contrario dos pressupostos do programéstado, de qualquer forma, o brago impessoal estsalista da
sua politica, permanece distante da percepcadomermacomum” (1998, p.52).
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Parte Il

Tecendo as redes do Programa Favela-Bairro em Acari
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Capitulo IV:

Seguindo as agentes comunitarias em acao

“Aonde passa o Favela-Bairro ndo pode mais
ser chamado de favela. E a transformac&o”.

(agente comunitaria de habitac&o)

Tendo apresentado o Programa Favela-Bairro no capitulo antezgxredo nesta
segunda parte o que pude perceber e analisar do processo de antagaplem Acari a luz da
Teoria Ator-Rede. Conforme dito na introducao, optei por acompaskarprocesso a partir da
atuacdo dos agentes comunitarios — cujo papel de representfeituar nas comunidades é

aqui melhor discutido.

Quem séo os Agentes Comunitarios de Habitacao?

Os primeiros Agentes Comunitarios de Habitacdo eram mulljeieegrabalhavam na
area de educacéo sanitaria e que, em 1983, foram recrutéadasita Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social para atuar nas comunidades onde se des@mvoss/ projetos de
mutirdo. Com a criagdo da Secretaria Municipal de Habitaggiagentes foram integradas aos
programas habitacionais, ficando a administracdo e o acompanbaheestu trabalho a cargo

da Coordenacéao de Participagcdo Comunitaria. Sua missao insgue:

divulgar a Politica Habitacional da Cidade do Rio de Janeirmizathdo a
compreensdo e o envolvimento da populacdo no processo de trandformag
urbana e de melhoria da qualidade de vida dos moradores ateapéscerias e

do estimulo as préaticas de ajuda muatua, de cooperacdo e soliiaremao
uma nova forca de transformacédo da sociedade e de reducdo desdmive
pobreza dos cidaddos (CIEDS, s/d, p.8).

Além desse papel multiplicador, sédo objetivos dos Agentes Coniasitkr Habitac&o:

85



- Repassar e discutir com os moradores informacdes e commtosmsobre o
ambiente urbano, obras de urbanizacdo e servicos de saneametpdodsiutas
individuais e coletivas em relagdo a comunidade atendida;

- Atuar, na condicdo de representante da Municipalidade, como elo deicagéo e
interlocucdo democratica entre a Prefeitura e a Comunidadejopendo a
integracao e o repasse das informacdes entre os dois lados;

- Assessorar na formacao de empreendedores sociais paraegiestgbelecam um
elo entre os grupos organizados da comunidade, 6rgdos e instituic@gsrdo,eno
sentido de integrar e promover acdes conjuntas na transformacamudaidade em
bairro;

- Promover atividades, reunides, campanhas e eventos que molafzewradores e
seus representantes, para incentivar o aumento do grau de saogggdii no
planejamento e na execucdo de politicas publicas, a cargo fatuPae e na
realizacdo de iniciativas empreendedoras da comunidade;

- Fazer o acompanhamento regular dos trabalhos executados na comunldade pe
Prefeitura, em parceria com os moradores, identificandoagaietio suas demandas

e necessidades, a partir dos debates e reunides com a contdhidade

Como foi citado no capitulo anterior, 0s agentes comunitarios refaesaponte entre
a prefeitura e a comunidaddurante as trés etapas da intervengéo do Favela-Bairro éeglabor
de projeto, obras e pds-obra). Selecionados nas prOprias comunidadegientes eram
inicialmente pessoas de nivel escolar médio que trabalhgeaan a prefeitura em situacéo
irregular — seu trabalho era remunerado, mas nao tinham qualneelo empregaticio -,
constando na prestacdo de contas do municipio como gasteecdgos geraisComo tentativa
de legalizar sua situacdo e facilitar o pagamento deicsal&m julho de 2003, a prefeitura

firmou um convénio com o Centro Integrado de Estudos e Programas dev@lesnento

192 A relagdo completa dos objetivos a serem alcarscadas atividades a serem desenvolvidas peloseagent
comunitarios em cada fase de implantacdo do F8alae consta nos textos produzidos pela Coordenagd
Participacdo Comunitaria que estdo em anexo.
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Sustentavel (CIEDS), uma organizacdo nao-governamental que seegada de financiar os
agentes comunitarits.

Mas, se 0 que motivou inicialmente a parceria com a ONG foiwgado de problemas
administrativos, hoje é dela a responsabilidade pela s&lég@pacitacd3® e acompanhamento
de todo o trabalho dos agentes comunitarios que atuam nas areadaatgedd Programa
Favela-Bairro, através do convénio com o BID. Apenas 0s agguote atuam no programa de
regularizacdo de loteamentos (Morar Legal), financiado pel&kaCEconOmica Federal,
continuam submetidos diretamente & Coordenacao de Participacdo tAomdai SMH.

Embora essa nova vinculacdo dos agentes comunitarios do Faveta-Baiha
favorecido a regularizacdo do seu trabalho e a garantia dmogliteibalhistas, elevando-os a
categoria de assalariados, a entrada da ONG produziu um novo tiplagho entre agentes e
coordenacao, cuja adaptacdo tem gerado conflitos. Se hd angsntssavinham construindo
uma relacdo de proximidade e pessoalidade com a coordenadordiclpa@dao Comunitéaria,
que os fazia se sentirem acolhidos e valorizados, quando o CIEDS @sgeolugar, passou a
prevalecer uma relagdo mais distante e impessoal com @eetpiitécnicos e coordenadores da
ONG, motivando queixas dos agentes pela burocratizagdo e éaltacdnhecimento do seu
trabalho.

Enquanto no inicio os agentes eram poucos e desenvolviam seu traisabiastdores,
hoje eles desempenham um papel estratégico nas comunidadidasteelo Favela-Bairro. Sob
a coordenacdo do CIEDS, tem-se hoje cerca de 150 Agentes Coimsinitd Habitacdo -
divididos em equipes que variam de 2 a 6 integrantes, dependendo da comunidade — 8@erca de
Supervisores de Area — geralmente, os agentes mais exgeranea funcdo de acompanhar o
trabalho de uma ou mais equipes nas comunidades. Entre os pgedtesina a faixa etaria de

30 a 40 anos e a escolaridade média (13 anos de estudo), sendogaardie anaioria do sexo

1930 objetivo do CIEDS é “formar individuos e grugasilitando o desenvolvimento de seus projetosaduls para

a melhoria da vida de suas comunidades”, sendo demsuas areas de atuacdo a assessoria a gestiodsoci
politicas publicas. Para maiores informacdes, \&@teo www.cieds.org.br.

104 Recomenda-se que o candidato tenha experiéncimadalho comunitério, resida na comunidade atendida
proximo dela, possua o ensino fundamental complatis de 18 anos, criatividade, desembaraco, limcée e
senso de equipe (CIEDS, s/d).

195 No CIEDS, os agentes fazem um curso de capacitdedb32hs durante seis meses. Alguns dos contetidos
programéticos do curso sdo: o surgimento das fave#miocas e o aumento da pobreza; atuais politeas
urbanizacdo: o estatuto da cidade e a regularizAgébaria; direitos humanos; o papel do agente wuotario;
diagndstico local e planejamento participativo; areeinbiente e redacao.
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feminino (90%), caracteristica que, segundo as proprias ageatiisa fsua receptividade nas
comunidades, inclusive em relacéo a desconfianca do trafitmgad®.

Na implantagédo do Programa Favela-Bairro em Acari, cadadashaomunidades que o
compdem é tratada de maneira totalmente independente. Paf@ituna, portanto, Acari esta
dividido em trés comunidades distintas, tendo cada uma um projettedencédo, um escritorio
de arquitetura, uma empreiteira executora e uma equipe deesg®munitarios responsavel.

Assim, as equipes de Acari se caracterizavam da seguinte forma:

Parque Acari -A equipe era composta por trés agentes comunitarias, sendo duas
moradoras da comunidade. Pouco antes de iniciar meu trabalho ge, Ganequipe havia
trocado de supervisora por problemas de relacionamento. Em janeiro de 2005, coimoodizsm
obras, o CIEDS transferiu uma das agentes para uma comunidaaieaald Vila Isabel.

Vila Rica de Iraja- Quando iniciei meu trabalho de campo haviam cinco agentes
comunitarias, sendo uma moradora da comunidade. Ao longo de 2004 a eg@pearaofas
mudancgas, estando no final do ano composta por apenas trés agentest{daaseauma
transferida de outra area), além da substituicdo de sua sgparpela mesma que passou a
coordenar a equipe de Parque Acari.

Vila Esperanca- A equipe era composta por trés agentes comunitarios, um homem e
duas mulheres, sendo uma moradora da comunidade. E a Unica equife go&eu mudancas

ao longo da pesquisa, permanecendo com a mesma supervisora de area.

Além de as equipes apresentarem caracteristicas digimtasncdo do grau de coeséao
e afinidade de seus integrantes, havia, como se pode verptatigidade entre 0s agentes e
supervisores nas comunidades, as vezes motivada por problemasstaatinis, as vezes por
motivos pessoais e afetivos. De qualgquer forma, isto ndo claegeajudicar minha pesquisa, ja
que durante o periodo de trabalho de campo a equipe com que mantivelagda mais
proxima permaneceu praticamente estavel.

Segue entdo uma breve apresentacdo das personagens protagompstsuida - as
agentes comunitarias de Parque Aéari

1% Sobre o perfil social, econdmico e cultural dorageomunitario, ver: CIEDS, s/d.
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Suzana: Viava e mae de duas adolescentes, tem 36 anos e é naaadonanidade

ha 20 anos. Ja trabalhou como vendedora em lojas, mas antesodeas agente
comunitaria faziebiscates Mesmo contratada pelo CIEDS, continuou revendendo
produtos de cosmética e perfumaria, além de manufaturar e vetredanato com
flores artificiais;

Norma: Solteira, tem 3@nos e mora no Conjunto Pantoja h& quatro anos. Antes de
se tornar agente comunitaria, ja havia trabalhado como auwddizenfermagem,
acompanhante e agente de saude;

Natasha: Separada e méde de um menino, tem 40 anos ejaduatomo assistente

em saldo de beleza, mas estava desempregada quando se tent@c@gunitaria.
Orgulha-se em dizer que hoje mora emhamro formal da Zona Norte.

Ana Lducia: Solteira, 30 anos, mora em Santa Cruz e ja trababoo baba,
empregada doméstica, operadora de caixa, balconista e vendedora. Como

supervisora da equipe, tem reunides semanais com as agecmwesunzade.

N&o obstante o “laboratorio” das agentes comunitarias fosse aapodpnunidade, ja
descrita no segundo capitulo, sua sala na associacdo de nmerihob&m sediava alguns
“experimentos”, como reunides, redacao de relatérios, edcua sala pequena e sem janela,
dando a impressdo a primeira vista de ser improvisada. Seus tmeess eram uma mesa
retangular com quatro cadeiras, uma prateleira e um bancadieiraen Sobre a mesa, havia
sempre muitos papeis, relatorios, folhetos e revistasy d&um livro de atas de capa preta —
uma espécie de diario de atividades das agentes. Na plaaedepapéis divulgando projetos e
servigos na comunidade, fotografias de ruas e becos indicando g ‘@amédepois” das obras
de pavimentacao, um grande mapa da intervencéo do Favela-&aifParque Acari e um cartaz
com uma lista dos nomes das ruas e becos da comunidade e a fakivao lado daquelas

onde ja haviam sido realizadas reunides com os moradores. O quazbdigke com fotos da

197 Mantenho aqui o formato italico para identificalat e expressdes dos meus interlocutores incalg®en texto.
Com excecao de pessoas publicas, os nomes cit@olfistécios, sendo os das agentes escolhidos pelamas.
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equipe em momentos de maior descontracdo e as mensagens deralgimsas, como “Deus
nao escolhe os capacitados, mas capacita os escolhidos”, peasanao ambiente.

Ao longo do tempo, percebi que os cuidados das agentes com a salarvdeaa@ordo
com o seu animo em relagdo ao trabalho. Assim, quando $ansesatisfeitas com seu
desempenho e reconhecimento, demonstravam prazer em arrumaaidacs@ando-a com vasos
de flores confeccionados por Suzana e renovando as fotos e mensagemaldda quando o
desanimo prevalecia na equipe, ele ficava visivel ndo apemasias expressdes, mas também
na maneira mais burocratica e impessoal com que passasamekacionar com o ambiente e

objetos de sua sala.

Seguindo as agentes comunitarias comunidade afora

Tal como Latour, que em seu liviGiéncia em acdo(2000) seguiu cientistas e
engenheiros sociedade afora, apresento aqui 0 que pude ver e @pesesdguir as agentes
comunitarias comunidade afora.

AplOs a apresentacdo das personagens, cabe antes ainda situaremomam que
cheguei em Acari e comecei a “segui-las”. Em janeiro de 2Qif&hdo fiz os primeiros contatos
com a equipe de Parque Acari, a comunidade ja havia passadeigg de licitacdo das obras e
elaboracao do plano de intervencao do Favela-Bairro. Portanto a®dasrmacoes que obtive
sobre essa etapa resultam de opinides e visdes de quem particprouadso, a partir de relatos
gue me foram apresentados, e ndo de minha prépria observacao.

Por exemplo, um antigo morador que compareceu a assembléia dentgm@o e
aprovacgao do plano de intervengcédo em junho de 2003 contou-me como estarénangodendo
eu analisa-la apenas a partir do seu relato. Segundo eda,reesido os técnicos da prefeitura e
do escritorio de arquitetura licitado expuseram, através de apa,no que seria construido e
modificado na comunidade, tendo os moradores a oportunidade de fazas &itugestdes ao
projeto. No entanto, enquanto os técnicos que o produziram identificdaeamente no mapa a
area representada como um todo, os moradores, por sua vez, pagcisgnomhecer naquela
inscricdo a comunidade onde vivem. Talvez por essa dificuldadess moradores pareciam ser

levados a aceitar o projeto mais pelas promessas de meladi@ss intengcesontidas no
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discurso dos técnicos diante do mapa do que por terem uma clara nogé&oadmilo implicaria
concretamente na estrutura de sua comunidade. Desse modo, ia desamoradores acabava
dominada por uma preocupacao em relagéo aos efeitos da intermangda individual de cada
um, isto é, se suas casas seriam ou ndo removidas pdwgalaa construgdo de algum dos
equipamentos urbanos previstos. A situacdo da assembléiacitessisassim, o fantasma da
remocao, vestigio das acdes autoritarias do Estado nos an@9.60 e

Logo que foi aprovado o projeto, iniciou-se a segunda etapa do proglamsgneira
gue quando conheci as agentes comunitarias as obras em Parqué éstaiigm em andamento
ha alguns mest®. De qualquer forma, seja qual fosse 0 momento em que chegessito
que minhas observacdes nunca dariam conta de tudo o que acontece € @proktesso da
intervencdo do Favela-Bairro na comunidade. Vamos, portanto,céicdesdos atores e 0s
efeitos percebidos nas cenas que presenciei, seguindo a direegentas comunitérias.

Comeco descrevendo a primeira atividade da equipe na comunidadeudee
acompanhar — a chamaaunido de rua

Cena 1:Num dia de janeiro pela manha, chego a Acari de metrgoepsira a sala da
Participagcdo Comunitéria na sede da associagdo de moraslmesscontrar as agentes, estas me
convidam para participar da reunido que fariam com moradores de um beco e phestgam
terminando de separar alguns materiais (folhetos, papéis ehptan Preparando-se para sair,
prendem um papel na porta com o0 aviso “A equipe esta na comunpmdadequem viesse lhes
procurar e, em seguida, trancam a sala. Quando saiamos dacassauvimos repetidas vezes
o som de fogos. Na comunidade, estes fogos sdo lancados poro&tfiticomo aviso da
chegada de policiais na area, alertando ndo apenas os tesgfigaas os proprios moradores do
perigo de um provavel confronto. Com isso, as agentes recukticem aguardar um pouco
mais na sala até a comunidade novamentcabnar Passados uns trinta minutos, as agentes
verificam a volta do movimento normal da rua e vdo em diragd®eco Rodrigues, enquanto eu
as sigo atentamente para ndo me perder pelos caminhos tortudseso @ sem saida e foi

recentemente pavimentado, embora seja fechado por um portdodgraées questdo de

19 Em Parque Acari, Vila Rica e Vila Esperanca amslmomecaram respectivamente em julho, setemhutubro
de 2003.

199 Olheiros é como séo chamados no tréafico de dragasles integrantes que tém a atribuicdo de végiantradas
da favela para comunicar aos traficantes a chedmgalicia.
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seguranca, muitos moradores, alids, vém aumentando os muros dasagme transformando
becos em verdadeirandominios fechadofonforme soube depois, os becos fechados por
portdes eram considerados pelas empreiteiras como areasaprivéio podendo receber obras
publicas de pavimentacdo. Diante disso, a estratégia qrols moradores consistia na retirada
provisoria dos portdes que, apoés a realizacdo das devidas obras, eram recdhocadgisem 0s
fogos, os moradores do beco também haviam se recolhido, de maneira queeastisgeam que
convoca-los de casa em casa para participarem da reuniie, guaal haviam sido avisados mais
cedo. As agentes tinham por habito comunicar as reuniées aos moeguras no mesmo dia,
as vezes algumas horas antes, pois diziam que sO assirA@®kesqueciam e as aguardariam no
local e hora combinados. Tal estratégia remete ao modo uytearticom que os moradores
vivenciam sua temporalidade, voltada sempre para a urgéncia e o pireseidé&. A reunido no
beco tinha o objetivo de fornecer informagfes e recolher duddeeclamacdes dos vinte
moradores presentes sobre a intervencdo. Na estreita cimneancdo beco, estdvamos todos
dispostos de pé em circulo. O sol e calor intenso sobre nossgascabeecia s6 incomodar a
mim, que procurava em vao uma sombra para me proteger. Noagante mais comunicativa,
inicia a reunido apresentando sua equipe e eu como pesquisadora da UB&JuUiHay pergunta
aos moradoreso que seria o Favela-Bairro para vocésA&lguns moradores dao respostas
evasivas comomelhorig ndo haver mais becpsaneamento basico, abrir ruas, energiaA.
agente completa afirmando qoé-avela-Bairro € tudo issanas que ainda falta muita coisa a ser
feita. Em seguida, as agentes comecam a estimulatieigzepdo e unido dos moradores para
lutarem por seus direitos, reforcando gumorador também é fiscal possui responsabilidades
sobre a manutencdo das obras, devendo, por exemgpejtar os limites para a construcéo das
casas e 0 espaco publico, ndo invadinddoentuam qudavela é nome de plan& que sao
essas pequenas acbes que ajudam a mudar a imagem negatugarde a enfrentar a
discriminagdo que sofrem pomorar em comunidadédUma agente ressalta que os moradores
devem valorizar o fato de que Acari vem sendo privilegiadagadss da prefeitura, paem a
Rocinha, que é a maior favela, tem um hospifaha moradora concorda, dizendo quobreza
nao é irresponsabilidadés agentes aproveitam ainda a reunido para elegeepm@sentante do
becq que teria a funcdo de repassar-lhes as solicitagbedaenagbes daqueles moradores

referentes as obras. Como as préprias agentes me explicareapresentantes de ruas também
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Sado uma espécie dmonte porém,entre 0s moradores e as agentes comunitariasrando
aproximadamente 40 minutos, a reunido progride com conversasgsaddaioradores com as
agentes, que lhes tiram davidas e dao orientacbes especfibre instalacdo sanitéria,
distribuindo folhetos explicativos. Encerrando a reuniédo, as agantgam as reclamacdes num
papel e pedem que os moradores assinem a lista de presenca.

Como se pode perceber, durante toda a reunido as agentes prooOvamCcer 0S
moradores de um determinado sentido do Favela-Bairro e da prépdapcdo do que seja
favela para fisga-los como aliados da intervencdo. Anegtando diversos recursos, como
comparacoes, folhetos, lista e uma boa retorica, as agent@sn seu discurso convincente,
persuadindo os moradores de que possuem uma co-responsabilidaddrgebreragdo e de que
ao apoiarem-na estariam agindo em prol de seus préprios inter8esdes as tradutoras por
exceléncia do Favela-Bairro na comunidade, conforme anunciaiij#irnducéo deste trabalho,
as agentes comunitarias sao portanto também um ator, naadeptéoria Ator-Rede, uma vez

que suas acdes produzem efeitos inegaveis no processo da intervencao.

Os fogos

Logo no inicio da cena, fica nitido que os fogos representamantndb-humano) que
afeta diretamente o cotidiano dos moradores e o trabalho das agentestarias, forcando-as a
modificarem suas acfes, se reorganizarem e adiarem a reQoi&o diria Latour (2002a), os
fogos aqui “fazem-fazer”, isto €, incitam um sentido, provocanda oava acgéo/reacdo dos
moradores e das agentes. Em meu trabalho de campo, os confromtqgmkritiis e traficantes,
anunciados previamente pelo lancamento de fogos, foram um dos @sineégmentos que
percebi atuarem nas redes do Favela-Bairro nas trés comuwndtadeari.

Nos dias em que a comunidade estava sob a ocupacdo intensivdcidaha que
durante o ano de 2004 foi bastante frequente, as ruas rapidamest@z@avam. Enquanto para
os traficantes os fogos anunciavam a presenca da policiapgararadores eles anunciavam a
possibilidade de haver tiroteios, induzindo-lhes novas acdeseemaseira de ocupar e perceber
0S espacos publicos, como ruas e becos, que passavam emtdoraas lugares perigosos,
colocando em risco a vida de qualquer transeunte distraido. Comelat® uma moradora,

110 Geralmente nestes casos as policias militar kativivam juntas.
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cujo sobrinho de 16 anos foi morto por policiais quando estava préximo de bandidos no momento
da invasdo, sem que tivesse qualquer envolvimento com o tdfi@ogdo a gente ouve barulho
de fogos a gente ja vai logo procurando nossos filhos naRaea seu filho de 10 anos, que,
como as demais criancas da comunidade, faz da rua o espa{egipda para o lazer e a
brincadeirap ruim de morar aqui sdo os tiros e ndo poder ficar mais na rua

Da mesma forma, os riscos de um provavel confronto entre poleiaiaficantes
forcavam, em diversas situa¢des, uma modificacdo no trabalhagdates comunitarias, bem
como impediam a propria realizacdo de atividades externas na codejrudmo reunides de rua
com moradores e vistorias de obras. Assim como 0s moradoregieates ficavam entao
recolhidas em sua sala, onde muitas vezes passavam dras.inte

Certa vez, porém, imvasdopolicial** se deu enquanto duas agentes e uma funcionaria
da SMH faziam uma ronda de monitoramento na comunitfadéa sala da Participacéo
Comunitaria, eu e Norma aguardavamos preocupadas sua chedhtda. Norma tentava
telefonar sem sucesso para o celular de Suzana. Algum temps, ddpsichegaram bastante
tensas. Suzana relatou ter ficashom as pernas bambagiando se viram diante de bandidos
armados prontos para o confronto e resolveram alojar-se na case aeoradora. Visivelmente
nervosa, desabafou dizendo que, mesmo morando ali ha 20 anos, racgstlE®OoU Com ISSO e
guendo consegue viver mais em comunidade

Como se pode perceber, tanto o trafico quanto a policia - ou melhor, a conjugae&o des
dois atores nas situacdes de confronto — produzem efeitos na videodares de Acari e no
trabalho das agentes comunitarias, modificando sua rotina, issjésatla imposi¢do de normas e

comportamentos, seja suscitando emocdes e sentimentos.

1 |nteressante notar que os moradores utilizam raaéinvas&o” tanto para as faccbes criminosas quseadm
controlar o comércio ilegal de drogas em outraasigeianto para a policia que entra nas comunigedascoagir e
repreender o trafico local. O medo dos moradoresémn, na verdade, dos efeitos violentos do confraninado
entre policiais e traficantes, embora acusem maguéntemente os primeiros pela morte de inocevwitsias de
bala perdida.

12 A ronda de monitoramento é uma atividade realipmdas agentes comunitarias juntamente com umaofAria
da SMH de 15 em 15 dias com o objetivo de vistogiagarantir a ndo ocupacédo de areas livres deasnad
construcdo de equipamentos publicos previstosip@aencao.
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O livro de atas e os relatérios das agentes

Para aléem da tensdo e mal-estar provocados, a néo realidmedividades das agentes
em dias de confrontos tinha que ser justificada no seu livro deNadaentanto, sendo este um
documento que ficaria posteriormente a disposi¢do dos finan@adimferograma Favela-Bairro
— a prefeitura e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BI2pmo registro da
intervencdo na comunidade, as agentes comunitarias sao oriemtadpsrem a situacdo de
maneira pouco especifica, omitindo ou minimizando a sua gravidaden, Az®enchem a
contragosto o livro com frases genéricas, como: “Por motivo da foaior, ndo foi possivel
realizar atividades externas hoje” ou “Devido ao poder paratéio foi possivel realizar
atividades externas hoje”.

O deslocamento produzido quando esses acontecimentos passam a $es pelas
agentes no livro de atas também ocorre nas outras equipes, havemdaimo diferencas de
estilo na escrita. Os agentes comunitarios de Vila Bspa&rgpor exemplo, justificam a néo
realizacdo de atividades externas no seu livro em funcdo deedm estado emocional da
comunidade: “A comunidade esta tensa, sem condicdes para trabaltesao® ou
“Comunidade nervosa, sem condi¢Oes para realizar atividateaas”.

O livro de atas das agentes serve ainda para o registramblerpas, reclamacoes e
solicitacbes dos moradores referentes as obras. Cada eqaigedo, desenvolve formas
particulares de registra-los. Sendo funcdo dos agentes repassémrmacdes aos técnicos do
Favela-Bairro que gerenciam as obras, a equipe de Vila Bgpemor exemplo, preocupa-se em
registrar os detalhes através de desenhos, feitos pelo agasteabilidoso.

Nas fotografias abaixo, vemos um caso.
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A esquerda, temos a fotografia da casa de um morador da codwugige se queixava
de um problema de vazamento de esgoto na sua calcada. Atendido pgeniencemunitario,
este registrou no livro sua reclamacdo em forma de textoemldgescomo podemos ver na
fotografia a direita. Ao repassar a reclamacao para o erigenégponsavel, o agente explicava-
Ihe o problema a partir dessa inscri¢cdo, tornando-se seu port@raosportando uma parte da
comunidade para o escritorio da equipe técnica, o desenho possilslitido que o engenheiro
pudesse compreender o problema sem precisar deslocar-se déoidedisa do morador.

Além de preencher diariamente o livro de atas, todas asesqigpagentes comunitarios
deviam redigir relatérios mensais, nos quais sumariam adaates e os atendimentos realizados
aos moradores na comunidade, as reunides com as equipes téascasnt@atos estabelecidos
com representantes de outros 6rgaos, além de registrarene@sridncias ocorridas. Estes
relatérios séo enviados a cada més ao CIEDS, para o qualeptesentam uma inscricdo
impressa capaz de permitir aos coordenadores da ONG contrdiataacia o trabalho dos
agentes nas comunidades. Mas se, de acordo com Law (1996), oecdetrioinga distancia
depende da criagcdo de uma rede de agentes passivos humanos earés;hosnrelatérios ndo
sdo 0s Unicos recursos mobilizados pelo CIEDS. Além de recebesemelatérios, os
coordenadores reinem-se regularmente com 0s supervisoresgjeaeetnansferem o contexto
do trabalho dos agentes para a sede da ONG, e enviam represeammomunidades em
momentos especificos, como a realizacdo de eventos promovidesgeipes de Participacao
Comunitaria ou em situagdes mais delicadas que envolvam ogsg&ssim, é a mobilizagdo
conjunta de documentos, dispositivos e pessoas treinadas qgerass ao CIEDS exercer o

controle de longa distancia do trabalho dos agentes comunitariosmasidades.

O clima

Da mesma forma que os confrontos entre policiais e traficantdsna também € um
fator relevante a ser considerado, uma vez que a chuva tamnfygede a realizacdo de
atividades externas dos agentes nas comunidades. Para aborédossle$te actante, relatarei
uma outra situagéo ocorrida.

Conforme mencionei no inicio deste capitulo, sdo também gidsiidos agentes

propiciar a integracdo entre os diferentes projetos governasjenf@-governamentais ou
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comunitarios existentes na comunidade e promover eventos que arappamnticipacdo dos
moradores nas politicas publicas empreendidas. E nesse sents#oiggere a cena seguinte.
Cena 2:Em junho de 2004, as agentes comunitarias de Parque Acairtieeidéia de
promover um evento sobre doengas sexualmente transmissiveidegma adolescéncia na
comunidade. Animada com a idéia, dispus-me a ajudar na sua ogganizeealizacdo. Aléem de
promover a integracao de diferentes projetos voltados aos jdasngds comunidades, o evento
- chamado “Prevenir € melhor do que remediar” - pretendia serat@du mantendo uma
linguagem informal e atraente ao publico, através, por exempleatto £ da musica. Assim, fui
juntamente com Norma a sede do Centro de Teatro do Oprimido, no dailrapa, onde
convidamos um grupo para apresentar um esquete sobre gravidez aémde Suzana e
Natasha contataram duas funcionarias do posto de saude doiAnwapeira palestrarem sobre
as doencgas sexualmente transmissiveis, comunicando em seguidagdssaaos coordenadores
do CIEDS. Marcados data, hora e local do evento (dia 21/06 as 1@badra da associacao de
moradores), contribui ainda com uma pequena quantia de dinheiro [garche dos convidados
e confeccionei um cartaz a proprio punho, convidando os moradorescgpaa@m. No dia do
evento, o clima frio e a chuva fina que caia nos preocupavaratgesjue o temporal dos dias
anteriores parecia ter dado uma trégua. Ainda assmmwtempdoi a justificativa de muitas
pessoas, representantes de projetos e instituicdes das comuna@adéados pelas agentes, por
nao terem comparecido ao eveni® qualquer modo, no dia o publico era de cerca de 100
pessoas, composto em sua maioria por jovens integrantes de sojeio-educativos do
governo federal (Agente Jovem) e do governo estadual (Joven®PgBlaalém dos agentes
comunitarios e supervisores das trés comunidades, a coordenadrRadicipacdo Comunitaria
da SMH, representantes de uma ONG que atua numa crechajde Reari e representantes do
CIEDS. As agentes contrataram o servi¢co de transporte d&amia da cooperativa local para
buscar numa comunidade da Zona Oeste os integrantes do grupo dejteattey entdo inicio
ao evento com a apresentacédo do Teatro-Fdfu@om cenéario montado e atores em cena, aos

poucos o publico jovem ia perdendo a timidez, passando a se envpamicgar da encenacao.

113 0 Teatro-Férum é uma das modalidades criadasGmsitro de Teatro do Oprimido. Nele a encenacioréata
a partir de estorias reais, no qual personagenmsioies e opressores entram em conflito na defessede desejos.
Nesse confronto, o oprimido fracassa e o publicorévidado a entrar em cena, substituir o protagmmsbuscar
alternativas para o problema encenado.
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No meio desta, voltou a chover tdo forte que o som da chuva batendo $elv@do da quadra
passou a nos impedir de ouvir as falas dos atores. A apresentacantéevque ser interrompida
até que a chuva diminuisse. Com a interrupgcdo, o publico gershs. Passado uns quinze
minutos de espera, tentou-se convencer 0s atores a usaresfomeéc 0O que prejudicaria a
encenacdo, mas impediria um atraso maior da programac&erto.eApos diversas tentativas e
resisténcias, os atores concordaram em utiliza-lo, retomandoaado espetaculo e tentando
atrair novamente a atenc¢do do publico, apesar da limitagéeudemovimentos que o microfone
Ihes impunha. Com a perda de tempo provocada pela chuva, a prdpateag que sofrer
pequenas alteracbes, sendo algumas das atividades propostdadeanda passando do meio-
dia, apOs a palestra e exibicdo de video sobre as doencas sexedansmissiveis, a atividade
teve que ser entéo finalizada.

Como se pode perceber, o evento sO foi possivel de acontecer peliaagéxdide
diversos actantes alinhavados pelas agentes: a quadra, dsspegjstentes na comunidade, o
CIEDS, o dinheiro, o material de divulgacdo, a kombi, o motgrist posto de saude do
Amarelinho, o Centro de Teatro do Oprimido, o cenario, os atoregvens, a chuva, o
microfone... Alguns deles, como o dinheiro, a kombi e o publico, atuararsemiido de
viabilizar a realizacdo do evento, de maneira que seno @l&smo Nao se concretizaria como as
agentes haviam planejado. Outros actantes, como a chuva eadfone, produziram efeitos
imprevisiveis, gerando, por exemplo, modificacdes nas acOesnd@ados (que deixaram de
estar presentes por causa o@mu tempp e dos atores (que, no primeiro momento, nao
conseguiram se fazer ouvir diante do barulho da chuva sobre o tethado,segundo, nao
conseguiram se expressar livremente, tendo seus movimentos cipoitaidos pelo uso do

microfone).

A prefeitura

Mesmo estando representada na atuacdo dos agentes comuaitaréisjturaambém
€ um ator importante na rede do Favela-Bairro na comunidasleeféitos de suas acgles
apareceram em diversas situagdes, uma das quais descrevo mais detaligsalaeguir: a visita

do prefeito César Maia as trés comunidades de Acari atenpéedo Favela-Bairro.
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Cena 3:No ultimo dia de marco de 2004, chego a Parque Acari peladnada avisada
da visita do prefeito, percebo que a comunidade estd um tantotdifdee habitual. Logo que
chego, vejo um grande numero de viaturas da Policia Militareza que, inibindo o comércio
ilegal de drogas, conferia ao local uma atmosfera aatifiente tranquila e bucélica, lembrando
o Acari de antigamente, de acordo com o relato de moradoresat@annid pelas ruas, limpas e
silenciosas como nunca havia visto, noto a exibicdo de algumas feaxa o dizer: “A
comunidade de Parque Acari agradece o prefeito César Maiereadora Rosa Fernantfés
pelas melhorias”. Continuo caminhando até a Praca Roberto Garties,encontro as agentes,
que receberiam o prefeito e sua comitiva para visitareobi@s na comunidade, apds passarem
por Vila Esperanca e Vila Rica. Pouco tempo depois, avistanpefeito acompanhado da
secretaria de habitacdo, gerentes do Favela-Bairro, sass®s uma vereadora da regido,
fotografos e jornalistas, além do presidente da associacAmodadores e 0s agentes
comunitarios de Vila Rica, que guiavam os “convidados” em sita.vPor onde passavam,
moradores curiosos rodeavam e seguiam o0 prefeito. Incorporando-ngrupo, pude
acompanhar de perto seus passos. Sorridente, o prefeito paralersos pontos de seu trajeto
para cumprimentar e conversar com moradores. Diante de utharngravida, perguntou por
seu estado de saude. Ela queixou-se de nao ter conseguido ser atemdidias unidades de
saude municipais. Mostrando-se preocupado, o prefeito telefonou iameelide para algum
funcionario da SMS, para o qual relatou a situacdo da moradeilteque tomasse as devidas
providéncias. Em seguida, colocou ambos em comunicacdo atrases pieprio celular. Tudo
registrado por uma camera e maquinas fotograficas (inclusive pela niieheddo por adultos e
criancas, o prefeito seguia anotando num pequeno bloco as reclandagbenoradores
referentes as obras e os pedidos os mais variados (de empredatagpde beleza), prometendo
fazer o possivel para atendé-los. Para alguns moradores, @wsoagsdregava cartdes de visita
com o endereco e telefone do seu gabinete na prefeitura. @anderse na Praga Roberto
Carlos, a comitiva decidiu interromper a visita por ParqoariAalegando que o prefeito tinha
ainda outros compromissos agendados naquele dia. Com isso, as atpmntastraram-se

visivelmente frustradas, justificando a interrupgcéo da visita pam como uma manobra dos

114 Muito conhecida em toda a regi&o norte da cidadereadora mais votada nas eleicdes de 2004, Rusarftles
acompanhava o prefeito em sua visita por Acari.
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técnicos da empreiteira diante da péssima qualidade dasnebamenunidade. Em questao de
minutos, a comitiva entrou nos quatro carros estacionados na guagado rapidamente por
uma rua nos fundos da favela. Poucas horas depois, as viaturasciatpoibém deixavam
Acari e os traficantes voltavam a fazer parte da paisa@e volta a sala da Participacdo
Comunitaria, as agentes transformavam a visita do prefaeit@xo, registrando-a no seu livro
de atas como atividade de integracdo. Alguns meses depoistedaracampanha eleitoral
municipal, assisto na televisdo de minha casa algumasedas @lmadas na visita ao Acari,
agora transformadas em recurso da propaganda pela continuidade i@mmBrégvela-Bairro
exibida no programa eleitoral de César Maia, que, agora tramsforem candidato a reeleicao,
buscava convencer os telespectadores cariocas a se aliasgrdegpesitando nele o seu voto.

Outra situacdo que descrevo a seguir refere-se ao trabashageéates enquanto
mediadoras dos demais projetos e politicas desenvolvidas pelaupaefeas comunidades
atendidas pela Favela-Bairro. Neste trabalho, suairsdlssive passava a ser provisoriamente
compartilhada por outras equipes da prefeitura, como a de agentesitarios de saude da
SMS e agentes do trabalho do projeto Orientacéo paradnéegEcondmica (OIEY.

Na préxima cena, descrevo a chegada de uma equipe de assssteiaiesia Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS, antiga SMDS), queidma sido recentemente
convocadas para trabalhar no hospital recém-construido em Acari.

Cena 4:Numa manha de maio, chego a sala da Participacdo Conayrotéde deparo-
me com um grupo de mais de dez pessoas. As agentes comueaitrsasupervisora se reuniam
com oito assistentes sociais da SMAS que estariam regadas de fazer uma pesquisa
domiciliar na comunidade, identificando as necessidades dos nmesadozalizando os devidos
encaminhamentos para inseri-los nas politicas sociais disponRer ndo conhecerem a
comunidade, procuravam as agentes comunitarias para que estasemguhas nesse
reconhecimento inicialDnde se localizam as areas mais precariBsPgunta a assistente social
que chefia a equipe, apontando para o0 mapa da intervencdo pregadedsadaasala. As
agentes retiram-no entdo da parede e, como se tivessem t@ique Rcari em suas maos,

comegam a apontar e nomear pontos do mapa, descrevendo com faddi@ada um deles as

115 Este projeto tem como objetivo aumentar a empikigatie e renda dos moradores das comunidadesdddeci
do Rio de Janeiro, tragando o perfil das comunisladedos moradores para encaminha-los para cursos de
qualificacédo, profissionalizacéo e escolaridade.
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novas visitantes. Estas, por sua vez, parecem nao identificaapa sequer o local onde estéo.
Buscando uma maior aproximacao, uma assistente social tgaadpasta um outro mapa da
area, para ela mais familiar: o mapa dos indices de éxclsscial por setores censitarios.
Diferentemente do mapa produzido pelos arquitetos do Favela-Baimapa produzido pela

SMAS demarcava as regides da comunidade por

cores, que graduavam do amarelo claro ao verme
escuro. Quanto mais forte era a tonalidade,
precéria e carente era a regido demarcada, e
versa. Contrapondo o0s dois mapas, age
comunitarias e assistentes sociais buscavam

entendimento comum (vide foto ao lado). Assistin

ao arduo esforgco desprendido por ambas
identificarem alguma constancia entre 0s d(
mapas, confesso que cheguei a me perguntar se

era mais facil caminharem pela comunidade que |

circundava.

Os técnicos do Favela-Bairro e seus dispositivos de inscricdo

Falando ainda em dispositivos de inscricdo, abordo uma situag@iadacem Vila
Esperanca, envolvendo a empresa responsavel pelas obras na comunidade.

Cena 5:Para elaborar o plano de intervengcdo, a empresa licitada poetistuir
mecanismos que lhe possibilitem ter um conhecimento da area como um todo, comitesus i
extensdes. Para isso, um recurso precioso utilizado ¢ a f@oaéaéa. E este dispositivo de
inscricdo que permite levar a comunidade de Vila Esperanaaopaterior do escritorio, onde
engenheiros e arquitetos se reinem em torno da comunidade abstrata (ptardegégel) para
pensar e criar formas de intervir urbanisticamente na comunicaaereta (de relevos e
composta de materiais heterogéneos). Acompanhando um dia o trabalhageiues
comunitarios de Vila Esperanga, sigo-os até Mangue-Seco. Cdetwi reo segundo capitulo,
esta micro-area da comunidade recebeu este nome em ironia retantes alagamentos.

Antigamente havia neste local um grande manguezal, que foi s¢elado para abrigar os
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barracos dos novos moradores, sendo até hoje a area mais pobiia predermos de infra-
estrutura. Por estar localizada no ponto mais baixo da comunidatlenges e problemas
sanitarios delas decorrentes sao ali frequentes. Seria, portana area primordial a ser
considerada no plano de intervencdo do Favela-Bairro. Seriggoséosse um problema de
ordem técnica. Segundo me relatavam os agentes, a fotognafa sob a qual os técnicos se
basearam para elaborar o plano de intervencdo ndo evidenciavarengif do terreno
(alagadico) de Mangue-Seco em comparacdo as demais amasutadade. Tal fato impedia a
realizacdo de obras ali que fossem realmente eficaze® se havia inicialmente proposto na
comunidade como um todo, aumentando o tempo de espera e as piessmms moradores. A
especificidade de Mangue-Seco trazia, assim, a tona iaclies do instrumento, exigindo da
equipe técnica uma reformulagdo total do plano de intervencdo para @geel Para os
técnicos, por sua vez, esta reformulagdo acarretava usrsa@atdo prazo para a conclusdo das
obras e um aumento consideravel dos custos de sua execucdo. Coeseqienta situacao
suscitava a necessidade de haver uma nova negociacdo esmn@resa responsavel e a
prefeitura, em que o prazo e o valor da verba disponivel fossiafinidos. Assim, o problema
gue aparentemente era apenas de ordem técnica, passou a enwvidéer tpestdbes de ordem

social, simbdlica, politica e econdémica.

Os moradores e suas casas

Para os moradores, as agentes comunitarias sdo as primasaaspa informarem
sobre a intervencao, passando em cada casa da comunidadiegea, orientar @repara-los
para tal antes mesmo do inicio das obras, o que lhes demandaampaodar de traducdo para
convencer os maiglescrentese desesperancadode que aquilo seria um fato, e ndo uma
Suposigao.

Identificadas pelo uso da camiseta e cracha, durante todapas sa elas a quem o0s
moradores recorrem para tirar duvidas, fazer reclamacdegest8es sobre a intervencao na
comunidade. Mas o que nao estava previsto é que, conforme véarnsedo figuras
reconhecidas e confiaveis, os moradores passam a lhes atidbuirais diferentes papéis.
Enquanto permanecia com as agentes em sua sala, era cooraciones entrarem para

desabafar um problema de ordem pessoal ou afetiva, pedir conselats relatar brigas com
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coOnjuges e vizinhos na expectativa de que elas mediassem o conflito, ajudawgoresolucao.
Assim, a atuacdo das agentes muitas vezes transcendgigungdio original, transformando-as
momentaneamente em juizas, advogadas, assistentes squsaélogas, como elas mesmo me
diziam. Dada a variedade de motivacbes com que 0S moradon@®airavam, as agentes
acabavam tendo que fazer uma triagem das demandas, regisioaihdo e encaminhando aos
engenheiros da empreiteira e ao fiscal de obras da prefeitura apeeéess referentes a aspectos
técnicos do Favela-Bairro.

Acompanhando as agentes comunitérias, tive a oportunidade de comhacelném
acompanhar a trajetéria de alguns moradores cujas caseamtivple ser removidas para
viabilizar a construcdo de equipamentos publicos previstos pelo pegrancomunidade.
Relato em especial os casos de Francisco e Joana, que pudeardtmmcom maior
proximidade. Ambos eram vizinhos (a casa de Joana ficava dar&ssa de Francisco) e
dividiam com outras duas casas e uma igreja evangélieawend® ao lado da associacdo de
moradores, que deveria ser desocupado para a construcdo deahaaarma praca. Quando os
conheci, suas casas j4 estavam marcadas com as ing8hit' ‘e nimeros pintados em azul, o
gue indicava que seriam demolidas. Vejamos a trajetoria de cada um.

Cena 6:Francisco € um senhor forte, negro, pacato e de poucos amigos, olgueat
fato de ndo beber nem fumar. Morando ha 50 anos na mesma@asace COMO POUCOS a
historia da comunidade, sendo figura conhecida por ali. AposentaderaBcisco atualmente
vende jornais avulsos dentro da comunidade e mora sozinho, masntditho que também
reside com sua familia em Acari. Quando lhe perguntava se@w® sentimentos ao ser
informado de que teria que deixar sua casa, respondia totalemrfbormado com a situacao:
Fazer o quéZomo nao foi Ihe dado o direito de aceitar ou ndo a remdi@Aa,que facilitaria
ao maximo o trabalho da prefeitura, ja qd@® é de atrapalhar os outroSuas Unicas opcdes de
escolha eram as seguintes: ou a prefeitura compraria pananal outra casa na comunidade no
valor correspondente a avaliacdo que foi feita de sua casadgmios do Favela-Bairro ou ele
receberia 0 mesmo valor para comprar uma casa onde de's&jadssmo preferindo continuar

na comunidade, onde possui vinculos familiares e de amizadeaBcisco escolheu a segunda

116 A principio, os moradores poderiam ainda optaryoa das unidades habitacionais de relocacéo qaeaes
previstas para serem construidas num terreno adsgwda comunidade. Mas como nédo houve acordogteiagéo
da prefeitura com a empresa proprietaria do terressas unidades habitacionais ndo foram consstuida
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opcao, recebendo o valor de R$11.500,00 como indeniza¢do. No entanto, quaat#o &oi
prefeitura para assinar a negociacao, deram-lhe apenasslfatizadesocupar a casa. Como
aguela que tinha lhe interessado ja havia sido vendida, em apimadias ele acabou
comprando uma outra casa, mais proxima da saida da comunidade, para a qual tevax R$e pag
500,00 além do valor pago pela prefeitura. Diferentemente dactséer, que era plana, tinha
um muro que separava o interior de sua casa da rua e hapequeno portdo sob o qual o Sr.
Francisco costumava ficar observando o movimento dos transeuntas easa era estreita e
tinha dois andares, ndo havendo qualquer limite fisico além taqar separasse o interior de
sua casa da rua. Assim, quando ndo estava na soleira da portsamhvecom alguém, Sr.
Francisco mantinha-a fechada para garantir alguma privacidadscada, de degraus muito
altos e sem corrimao, era impropria para pessoas idosasdexige do mesmo modo uma
adaptacao ao novo espacgo. Embora alegasse que preferia uma cgaatanctomo a anterior,
ele se contentava com a que adquiriu, repetiRdper o qué, néDizia queja passou por tanta
coisa na vida que nao liga mais pra naddas o Sr. Francisco mostrava-se contente com a
tranquilidade da rua onde estava agora morando, ja que ndoatinkéa baguncada rua
anterior, devido a boca de fumo que havia ali recentementeta@dase ao som alto dbsiles

na associacdo de moradores nos fins de semana, que o impedilamrmole Apesar disso, seus
poucos amigos ainda eram seus antigos vizinhos, o que o faziaggassade morava diversas
vezes ao dia. Mesmo alguns meses depois, a moradia e vizirdrdegares apareciam sempre
como a sua referéncia social e afetiva, 0 que pdde ser cahdirpta sua alegria e gratidao
qguando lhe entreguei uma foto que havia tirado dele em fresua antiga casa, conversando
com um vizinho.

Cena 7:Joana € uma moca de 36 anos, que cria sozinha os dois filhos (deafias)1 6
trabalhando como cabeleireira num saldo de beleza em F&etadago. Antes de conhecé-la,
chamou-me a atencdo uma inscricdo no muro de sua casa que sO pdivedajuando a casa
do Sr. Francisco e a igreja evangélica ja haviam sido dersoldzia a frase pichada no muro:
“AQUI ATRAZ AINDA MORA UMA FAMILIA”. Foi a partir dessafrase que segui a trajetoria
de Joana e sua familia. Ao lado de sua casa, morava sdan@aGuiomar, uma senhora de uns
70 anos que vivia com o unico filho. Segundo Joana, dona Guiomar foisgaéatouapds a

morte de sua mae, em 2000, e cuidava de seu filho menor enquavadtrestalhando. Quando
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as conheci, a casa de dona Guiomar ja havia sido removida, deumusara um forte
sentimento de perd®ona Guiomar havia se mudado para o bairro de Rocha Miranddizgue
ser um lugar mais tranquilo que Acari. Todavia, a longardigtédda nova residéncia em relagao
a antiga afetava diretamente a organizacao familiar &aealho como costureira. Por um lado,
a distancia que agora a separava de sua sobrinha dificultavéaquedasse do filho de Joana
diariamente, fazendo-as cogitarem a possibilidade de contrigia¢na para isso, 0 que
acarretaria necessariamente um gasto a mais no orcameréstidomAlém disso, como grande
parte de seus clientes eram moradores da comunidade, dona Geitengue continuar indo ao
Acari para atender e cultivar sua antiga clientela.detno lado, o fato de agora morar numa
area menos perigostacilitava o atendimento das encomendas de suas clienésndaSul e
bairros de classe média, que ficavam receosas de iremaatésa no Acari. No momento em
gue as conheci, enquanto da casa de dona Guiomar restava apeatias,edbana ainda
negociava com a prefeitura o valor de sua indenizacéo. MdamtidAcari e conhecida pdkma

de valentona e duronaloana nunca se identificou com a comunidade e seus moradores.
Seguindo o ditado que sua mée lhe diziguem anda com porcos farelo comedyitava se
envolver conpessoas suspeitasse relacionar afetivamente com os outros moradores, de modo
que sempre se sentism peixe fora d’agu@m Acari. A casa foi erguida por sua mae, que ela
consideravauma grande amigae veio a falecer em agosto de 2BA0Apesar de nunca ter
gostado de morar em Acari por causa do trafico de drogaslamdode fofocaJoana ndo queria
se desfazer da casa que eraonho de sua maepnstruido com tanto carinho e sacrificio.
Quando perguntei sobre o significado daquela casa para Joane disse emocionada gae
presenca de sua mée estava em cada canto daquelaafms@ndo que ndo gostaria portanto
de presenciar a demolicdo. Alguns dias apds a morte da@a@e, encontrou uma carta, que me
impressionou tanto quanto a ela por prenunciar uma despedida. Quandostreuma carta
escrita numa folha de caderno, Joana a havia plastificado, guaaaodo todo o cuidado de
guem guarda um tesouro. A carta, como um objeto biografico (M#388, apud Bosi, 2003,

p.26), representava uma experiéncia vivida insubstituivel, que eneeabhcom Joana dando-lhe

127 Embora a made de Joana tivesse graves crises paa®@ela pressdo alta, a causa de sua morte foram
complicac®es decorrentes de um tombo que ela sefresua propria casa.
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“a pacifica sensacdo de continuidade”. Reproduzindo aqui seu contelckrta dizia o
seguinté®
“Joana, eu tenho passado mal a noite. Se derrepende esdéditaique
eu te amo muito e me preucupo com vocé e o Gustavo [filho mais velho
de Joana] o Paulo [irméo de Joana] ndo deu mais sinal de viddesexta-
santa meu aniversario, nem sinal. (...) Olha, este barextenpe a vocé
e ao Gustavo, termine a obra e venha morar aqui por favor (...Jpolhe
minha irma, seja paciente com ela, seja uma mae maif@ese vida
do Gustavo que vocés se rendam aos pés de Deus que sO ele pode te
ajudar. Reviste todas as bolsas, tem fotografias, tesitasale culinaria
tem carnét que comprova que tudo esta pago. Me despeco te abengcoando
a vocé e ao meu neto Gustavo. Em nome de Jesus o nosso amado
Salvador. Amem.”

Ao imortalizar sua mée, essa carta passou a ser umeaictguartante na vida de Joana,
aflorando sentimentos e definindo suas ac¢fes futuras. De acordo caej® de mée, Joana
terminou a construcdo da casa, comecando a reforma-la no antdesegudou-se com o filho
para la, onde morou com o segundo marido, engravidou, separou-se enania o filho
cacula. Ao ser comunicada da remocdo de sua casa recémaddprinana ficou revoltada,
considerando o valor avaliado pela prefeitura insuficiente pargreorautra casa nas mesmas
condi¢cBes que a sua. Nesse meio tempo, as casas ao sdorsedsendo removidas. Quando
s6 restava sua casa, 0 terreno vazio comecou a ser ocupadargascpara brincar, traficantes
para correr da policia e moradores que la queimavam objetosswellixo. A invasdo de seu
quintal por pessoas estranhas, entulhos e sujeira, causou nbaitcecianentos a Joana, que,
indignada, resolveu expor seu pedido por respeito no muro e na pareda eltesua casa
escrevendo a frase: “AQUI ATRAZ AINDA MORA UMA FAMILIA (vide foto no quadro a
seguir, na qual pode-se notar a palavra “familia” destaeat letras maiores). Ap0s meses de
dificil negociacdo com a prefeitura, Joana comprou uma caBavuema, para a qual teve ainda
que arcar com R$1.000,00 para completar o preco de R$21.000,00, alénnsisscom a
mudanca. As despesas extras e 0 curto prazo dado para sua safdan@iivos de grande
preocupacao para ela, que ainda pagava algumas dividas daareftnia apenas dois dias de

folga na semana (domingo e segunda) para planejar a mudancadblacdmal de julho de

118 Os nomes citados foram substituidos por nomegifist e alguns trechos foram omitidos para preseava
identidade e privacidade das pessoas envolvidasa 8@ma original foi mantida no intuito de presana
espontaneidade da escrita.
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2004, um caminhdo parado em sua rua anunciava com todas as'NétrBstNCA”. Contou-

me gue estava tdo ansiosa na noite anterior que nem conseguiu dicgito. Neste dia, o
sentimento de Joana era ambiguo, pois a0 mesmo tempo quef@itay@sperancosa por sair
dafavelae ir morar nunbairro, estava triste por ter que se desfazer da casa que 1o dede.
No mutirdo da mudanca, além dos dois homens do caminhéo, Joana conmavajuda de duas
amigas, sua ex-sogra, a tia Guiomar e seu filho, que séulisin em diferentes funcdes.
Enquanto os homens carregavam 0s moéveis e as caixas maissppaealao interior do
caminhdo, as mulheres arrumavam os objetos, separando o queseltapara a nova casa,
inclusive as portas e janelas semi-novas. Quanto a mimes@inpermitido alternar com as
mulheres os cuidados com o filho pequeno de Joana, segurando-0 em métedualas as
portas da carroceria, Joana entrou rapidamente no caminh&o, seguadmovo endereco sem
se despedir. Encontrei-a ainda algumas vezes no saldo @@ leete que trabalha, quando
acompanhava a agente comunitaria que era sua cliente. Joana edttagastando de morar na
Pavuna, embora estivesse preocupada por ndo ter ainda arran@dmessoa confiavel que
pudesse cuidar de seu filho e por estar com dificuldade fimanpara pagar as notas
promissorias da compra do imovel. Confidenciando-me suas alegtiéstezas, Joana parecia
sempre se sentir a vontade ao falar comigo. Talvez por issgeases comunitarias dissessem
jocosamente que eu esaa psicologaEm janeiro de 2005 (seis meses depois da mudanca),
visitei Joana em sua nova residéncia. Sabendo previamentende wsita, recebeu-me com
simpatia e simplicidade. Ela continuava morando numa casa de fagaog, no alto de uma
ladeira, dividindo o mesmo terreno com outras cinco casas sapaiNal Unica entrada da rua,
haviam seis campainhas diferentes (casa 1, casa 2e etaas pequenas placas, nas quais
algumas regras do novo estilo de vida ja eram anunciadas.plama dizia “ATENCAO:
FAVOR MANTER O PORTAO FECHADO COM CADEADO?”, a outraiaava que “NAO E
PERMITIDO REUNIAO DE PESSOAS, ADULTOS E CRIANQAS,CNPORTAO, ESCADA

E CORREDOR. AREA EXCLUSIVA DE ENTRADA E SAIDA DOS MRADORES". Dentro
de sua casa, conversamos longamente sentadas em alnmufadteé® da sala, ao lado de uma
arvore de Natal ainda montada. Dei-lhe uma copia da foto que tirada dela com seu filho
em frente a sua antiga casa, o que a deixou muito contente, &prdeetm seguida para me

mostrar fotos de sua familia. Seu filho adolescente, que néia gaér de Acari pelos muitos
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amigos que la tinha, comecava a se adaptar a mudanca.cAlddiie em pagar as dividas
acumuladas com o processo de compra do imovel persistia, sendonaotisdo de grandes
preocupacdes. Além disso, a compra da casa com o valor receledprekeitura gerou
desentendimentos com o irm&o, que se sentia no direito de recehgyarte da indenizagéo.
Alegandopassar mais dificuldade do que ellana mostrou-lhe entdo a carta escrita por sua
mae, em que tornava explicito seu desejo de que a fillssdicmm sua casa. A carta nhovamente
conduzia e legitimava suas ac¢des. De qualquer forma, até agosiento, ndo havia tido
qualquer conciliacdo entre os dois irméos. Despedindo-nos no portdommanafessava que
apesar desses problemas e de ter tido que se desfazer da saaantdie, tem esperanca de que
sua vida ird melhorar e que sera muito feliz em sua nova raoradi

Segue abaixo um resumo da trajetoria de Joana e sudreags de fotografias:
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Além dos casos de Francisco e Joana, conheci moradores que magebido o
comunicado de que teriam suas casas removidas - sendo estaseinokecionadas pela
equipe técnica, que a partir de entdo proibia os moradores danmealiqualquer reforma ou
modificacdo em sua estrutura - mas que depois acabaram peemdn no local. O casal dona
Maria e seu Luis, por exemplo, ficou na espera por quase um ade dee recebeu o
comunicado de que todas as casas do seu lado no beco em que mora ha s¥Jianos
removidas para viabilizar ali a abertura de uma rua. D@atsituacdo, passaram a pensar em
diferentes alternativas, cogitando planos e perspectivas sabdestino. Mas a incognita sobre
guando e como se daria a remocao e a indenizacao fazia comujuealé sua casa e de suas
vidas ficasse durante muito tempo em suspenso, até que, poadagoamstancia, desistiu-se da
construgdo da rua prevista e as familias do casal e de seus vizideosm permanecer em suas
casas.

Como a maioria dos moradores que viveram realmente a sitdag@oem suas casas
removidas, Francisco e Joana optaram por receber diretameaite da indenizacéo, o que lhes
daria maior autonomia em relacdo ao uso do dinheiro e a escolfmvalaasa. Entre 0s que
viam a remo¢do como uma oportunidade de sairem da comunidexie,Joana, almejava-se
morarem qualquer lugar que nao fosse fayedaque significava para eles garantia de maior
prestigio social, seguranca, respeito e privacidade parfasiba. Ja entre 0s que queriam
permanecer em Acari, como o Sr. Francisco, predominav@carprpor uma casa mais proxima
as saidas da comunidade - areas mais valorizadas por disporegiher infra-estrutura e por
serem mais distantes ddmcas-de-fumo conferindo maior segurangca aos moradores nas
situacdes de confronto entre policiais e traficdhtes

A intervencéo do Favela-Bairro produzia, portanto, eseculacdo imobiliariacomo
me relatou um lider comunitario. Diante da mobilidade residé provocada pela intervencao,
as casas colocadas a venda nas areas mais nobres da cdenpaislsavam a ter seu precgo

119 A pesquisa realizada por Gomes e Bastos (1993)rmuoainda que a proposta de urbanizacdo das favela

sempre encontra respaldo na totalidade da poputdeadida. Nas duas favelas na llha do Governasfodadas, as
autoras identificaram posi¢bes diversas em relagaoondigfes de moradia e a luta pela urbanizagéesejo de
fuga da favela, por falta de esperanca de que ibameta uma melhoria efetiva; e a permanéncia malda

dividindo-se entre aqueles moradores que, atrawésmdbilismo e do imediatismo, expressavam o desejo
manutencdo da favela tal qual ela estava e ageelepie se difundia e enraizava um projeto de uzbaéb.
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rapidamente elevadd. Almejando adquiri-las, os moradores removidos tentavam negagiar u
valor acima do que era normalmente oferecido pela prefeitursupsrcasas, mas a indenizagcao
era sempre insuficiente para pagar integralmente o pregovdacasa. Como Francisco e Joana,
para muitos moradores a remog¢do de suas casas acabava get@mdoneacumulo de dividas
significativas em sua ja comprometida renda familiar.

De todo modo, conforme se pode perceber nos casos descritos, legreeiano de
Joana, ndo se trata aqui certamente de um valor apenamintiterasa, mas também afetivo.
Como DaMatta (1987b) ja analisou do ponto de vista sociolégico, majgedom espaco fisico
comensuravel, a casa representa um espaco moral, unaadestegdo social capaz de despertar
emocoes, reacoes, leis e sentimentos. Para Carreteiro (@@3@aco de habitacdo desempenha
um papel importante no processo de construcdo identitaria, sendo dbjegrande valor
simbdlico, além de ser igualmente fruto de uma producao shtaa.ainda, o local de moradia
— que inclui a casa, a vizinhanca, a rua... - representa, pargZ2B03), um espaco de memoéria
individual e coletiva. Nesse sentido, a mobilidade espammalrelacdo com a afetiva. Assim,

como alerta a autora,

0s urbanistas devem escutar os moradores, estar abertosi@nstida, que € a
memodria de cada rua e de cada bairro. Recuperar a dimensaioahdionespaco
€ um problema politico dos mais urgentes. A sobrevida de um grupgase
estreitamente & morfologia da cidade; esta ligacdo setidelsa quando a

especulacdo urbana causa um grau intoleravel de desenraizamento (p.76).

O trafico de drogas

Quando iniciei meu trabalho de campo no final de 2003, percebi que dstavia
bastante diferente em relacdo a presenca do trafico de dragagual os moradores
frequentemente se referem apenas pela pataevémento Enquanto anteriormente vi rarissimas
vezesos meninoyvendendo drogas ou portando armas de fogo, nesse segundo momento isso era

bastante visivel e ostensivo.

120 Cabe lembrar que, como me relatou o lider comuimjté proprio andncio da chegada da intervencabaiela-
Bairro ja era o suficiente para valorizar a comadg] elevando o preco das casas para compra e @eicdndo a
chegada de novos moradores, que constréem la agasds na tentativa de serem beneficiados corbras.o
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Numa das principais ruas de Acari, onde antes havia uma viddupelicia militar
inibindo permanentemente as acdes do trafico de drogas, agor@icentes desenvolviam
abertamente suas atividades durante o dia e a noite, ndo damdmsjualquer preocupacao
com a discricdo, exceto durante awasdes policiais Conforme me diziam, enquanto
antigamenteera tudo discretoe os traficantes respeitavam mais os moradores e lideres
comunitarios, hojeles acham que sabem de tadi@ntam controlar até as a¢des das associacoes
de moradores. Por outro lado, para muitos moradores, principalmenteigssjovens, 0s
traficantes continuam sendo vistos como uma espécie de mediada@ifldes, solicitados a
intervir, por exemplo, em situacdes de roubos e brigas no intaiecomunidade. Ou seja, 0s
traficantes continuam sendo contraditoriamente a figura repregenti® lei e justica mais
préxima e legitima do que a politia

Uma vez que, para a prefeitura, a associagcdo de moradomestibugcdo organizada de
representatividade e negociacdo com a populacdo, ao tentar caercontrole, o trafico de
drogas acaba nesse sentido interferindo também na implantacaogdani Favela-Bairro nas
comunidade$?.

Um bom exemplo disso foram as mudancas ocorridas numa das comuredades
relacdo ao que seria construido num terreno onde algumadaasagemovidas. No plano de
intervencao do Favela-Bairro apresentado em assembléia aos resygumevia-se para aquela
area a construcdo de uma praca de lazer. Entretanto, roleotd trafico exercido sobre a
associacdo de moradores fez com que seu presidente foss¥o aagender a um pedido do
dono da favelasolicitando entéo aos fiscais do Favela-Bairro uma mudangeojgioem nome
da comunidadeAssim, ao invés da pracga, construiu-se ali uma quadra, quegrage ser

oficialmente destinada a livre utilizacdo dos moradoresfperae lazer, tornar-se-ia na pratica

121 Entre os moradores, percebi que as leis que remeracdes e punicdes imputadas pelos traficantes aos
transgressores nesses casos estdo em conformidadeseus critérios de justica, mesmo quandocastigos
implicam atos de extrema violéncia. Quanto a paliacusam-na de ser corrupta e ter uma atuacadcaeebnas
comunidades, ndo sabendo distinguir emtabalhadorese bandidos,ndo a reconhecendo, portanto, como uma
instancia de aplicacdo da lei e da justica. Um dmmgoor exemplo, me confessou gquomfia mais nos vagabundos
[outro modo de se referir aos traficantds] que nos policiaisSobre a relacdo entre os moradores de favelas e a
policia, ver o décimo capitulo de Zaluar (1994).

122 A relagdo entranhada entre tréfico de drogasaci@s®es de moradores, resultando na desqualificiestas por
parte dos moradores, nédo é fato tdo recente, rmaka@o de um processo que muitas vezes tem in&iroprio
surgimento de muitas associac¢des. Alvito (2001)traague, quando realizou sua etnografia (1995-1998lacéo
entre o trafico e certas associagdes de morader@sali ja estava “institucionalizada” aos olhos dweoradores. A
prépria sede de uma e a piscina na sede de oudira,fonclusive, construidas por chefes do trafico.
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uma area de controle e uso exclusivo para a realizacdo das ddstiles de funk e pagode
promovidos por traficantes.

Certamente, esse tipo de “negociacdo” ocquiatras sem que os moradores tivessem
tido conhecimento ou participacdo no processo decisorio. OrienpaliosCIEDS ando se
meterem niss@s agentes comunitarios, por sua vez, sentiam-se totalmgutentes diante de

tais situacoes.

A associacdo de moradores

De modo geral, hoje as associacdes de moradores de Acariméersavistas nas
comunidades. Isto é, ndo sdo consideradas pelos moradores canpia-vozes. Cada vez
mais é dificil saber em nome de quem seus presidentes fadaseud proprios interesses, dos
moradores ou do trafico de drogas local?

Como em muitas outras comunidades, em Acari as associagdesradores sao hoje
vistas como lugares de poder individual e, por isso mesmorseamijeitas a desconfiancds
Dentre as criticas mais frequentes, costumava ouvir qaé@edsrias sempre beneficiam seus
conhecidosnas oportunidades de cursos e empregos oferecidos pelas asscaaiiey@ss de
convénios e parcerias. Além disso, os moradores véem asga8ssccomo pouco atuantes em
relacdo ao que consideram que elas seriam capazes de rfazgpledas comunidades. No
entanto, muito poucos moradores se interessam em colaborar patagiuepresentem melhor
0s interesses coletivos, seja envolvendo-se como socios, d@pgado de suas atividades e
reunides.

Mais do que isso, percebi a existéncia de uma forte tensao entre os bderagarios -
em especial os presidentes de associa¢cdes — que eram cdosigelas moradores como tendo
alguma vinculacdo ou relacdo de cumplicidade com o trafico dgaslre aqueles que
orgulhosamente recusavam se submeter a qualquer acordo comoy aléhando pautar suas

acOes apenas em beneficio dos interessegadeomunidade

123 Uma pesquisa realizada em oito comunidades eobala Grande Tijuca aponta quatro desafios colachoje as
associacOes de moradores: conseguir represendgatiyichanter a participacdo, ndo se submeter atesahetrafico
de drogas e, nas parcerias, ndo aceitar sem dissutegras dos projetos governamentais e nao+umventais
(IBASE, 2000)
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Dependendo da qualidade e grau da relacdo que mantinham com o, tedfic
associacOes, portanto, eram mais bem ou mal vistas pelodame®aassim como os presidentes
eram identificados enquanto seus representantes ou desqualificadasite tal. De qualquer
forma, pela conjugacédo dos diversos fatores apontados, 0 que pre@bnainaente entre 0s
moradores € uma percep¢ao negativa das associacdes de amradorgue estas Sao pouco
reconhecidas enquanto instituicbes representativas de lutacga@iti defesa dos direitos e
interesses das comunidades.

Essa percepcao negativa das associacées de moradores diettamente o trabalho
das agentes comunitarias de habitacdo. Embora seu trabalhoultdsser® e independente das
associacoOes, o fato de estarem ou ndo alocadas em suatedddd no tipo de relacdo que os
moradores estabeleciam inicialmente com as equipes.

Por estarem alocadas numa sala dentro da associacao, adegBargue Acari também
era negativamente identificada pelos moradores como vinculatla &omente ao longo do
trabalho das agentes, os moradores foram compreendendo sua aatenespecificidade,
passando a procura-las em sua sala. Da mesma maneira, a agioxétos agentes de Vila Rica
e Vila Esperanca com os moradores dessas comunidadesil@edéapor estas equipes terem
barracGesproprios, construidos junto aos dos técnicos da empreiteira e fiscpigfeitura. A
desvinculacao ao proprio espaco fisico das associacdes favnessia,sentido, o acesso direto e
espontaneo dos moradores.

Na visdo do presidente de uma das associacfes e compartpledas agentes
comunitarios, o trabalho entre as equipes de Participacdo Qarauré as associacdes de
moradores deve ser sempre de parceria. Mas diferentemente de ggentes relatavam, para
ele uma relacdo de grande proximidade entre ambos pode factlitgdralho de um e outro, pois
na medida em que a maioria dos agentesie&dora eles precisam do respaldo das associacoes
para se inserir nas comunidades.

No processo de intervencédo do Favela-Bairro, ter uma assodgaoradores atuante
faz toda a diferenca no que se refere a elaboracdo do projatmid® com as demandas dos
moradores e a qualidade das obras executadas nas comunidadesn€dinia o presidente de
uma das associacdes de moradores de Aaadpmunidade muitas vezes perde quando a

associacdo nao mostra interesse, quando ndo tem um acompanhamento de perto da.lideranca
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Nesse sentido, sua fiscalizacdo e acompanhamento continuodetamminantes para que sua
comunidade recebesse obras de melhor qualidade do que as demais.

Durante as fases de elaboracdo de projeto, obras e pdés-obraveda-Bairro, as
associacOes de moradores de Acari sofreram muitas mudblochisal de 2002, houve eleigao
para a diretoria de uma das associacdes de moradores) naatja presidente - uma moradora
antiga da comunidade, cuja aparéncia fragil escondia umesespante ativa e experiente nas
negociagdes politicas — foi substituida por um morador que até entdchauiecaxercido papel
de lideranca em Acari e demonstrava pouca capacidadéalgagio e negociagdo com o poder
publico. A troca de presidentes com historias e perfis taaidistiexigia uma adaptacao da
propria prefeitura, que tinha que se adequar constantementecteristicas das associacdes e
seus presidentes. Como me disse a engenheira dag&\idsociacdes sdo bem diferentes, cada
uma é de um jeito. Entdo com cada um dos presidentes a gente vai levandao tenlipba que
eles fazem.

Nesse periodo em que estive percorrendo Acari, ocorreram airda outdancas na
dindmica das associacbes de moradores. No final de 2004, soubeonaolomas e agentes
comunitarios que as associagfes de Vila Rica e Parque Am@msunificadas. Cartazes
espalhados pelas comunidades confirmavam a noticia e convocavamicgagao dos
moradores na eleicdo para a nova presidéncia. Num domingo, diaafett® jde 2005, pude
entdo acompanhar a eleicdo do novo e uUnico presidente, que foi taacoémpanhada e
fiscalizada por representantes da Federacdo de Favelasado HetRio de Janeiro (FAFERJ).
Na eleigcéo, disputaram apenas trés candidatos. Na chapardidato era um morador de Vila
Rica que atuava como agente de saude na comunidade, raa Zhama ex-presidente da
associacdo de moradores de Parque Acari, e na chapa 3, mresiddnte da mesma associacao.
Encerrada no mesmo dia a apuracéo dos votos, elegeu-se novamepte3 chen slogan“na
cabeca outra vez”.

Poucos dias depois da eleicdo, moradores me disseram que hawbéan uma nova
eleicdo para a presidéncia da associacdo de moradorel desperanca e que a atual diretoria
ja estava afastada. Por ja ter “oficialmente” interrompido tnabalho de campo, desde que
tomei conhecimento do ocorrido, ndo pude acompanhar seus desdobramentes nemhtim

outro contato com o casal que dirigia essa associacdo desdmdagab, em 1981. Moradores
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me diziam que, assim como o ex-presidente da associacdo deida)jaambos ndo haviam sido
mais vistos na comunidade, e apontavam que essas mudancasonasg@ss de moradores
resultavam de pressdes do trafico de drogas para contola-la

Diante de todos esses acontecimentos, é possivel pensanse exiais sdo os efeitos
da relac&o entre a chegada da intervencéo do Favela-Baisasacesnunidades e as tentativas
cada vez mais intensas de controle das associacdes de menaaoparte do trafico de drogas.
Os elementos e agdes percebidos no trabalho de campo ndomnmterpafirmar o grau dessa
relacdo, nem € minha intencdo definir causalidades, contuéapaséncias e relatos por mim
acompanhados apontam seguramente para a existéncia de umaenraiacés dois processos.

Numa andlise geral, penso que, ao se vincular exclusivamensssasiacbes de
moradores, tomando-as como porta-vozes das comunidades e atribuindochygacidade de
intervir diretamente no processo de elaboracéo e realizag&ubdss da intervengao do Favela-
Bairro “em nome dos moradores”, a prefeitura acaba Ihes dotanaim geder de decisdo que
passa a interessar e ser disputado nédo apenas pelos lideres camumiggitambéem pelo trafico
de drogas.

Noto que ndo somente a prefeitura, mas praticamente todaditscdes publicas e
nao-governamentais privilegiam as associacdes de moradoresirgidnzia de negociacdo e
representatividade das comunidades, concentrando nelas asdrmasliacdo politica, social e
econdmica nas parcerias e convénios estabelecidos. ComoramadDhveira e Carvalho (1993)
em sua pesquisa sobre as organizagbes comunitérias dks,fare alguns casos, o poder
publico, através de Orgdos como a Companhia de Agua e ESQBDAE), estabelece
“parcerias” com as associa¢des de moradores, repassandosihesemplo, o papel de regular a
distribuicdo da agua. Segundo as autoras, 0 que 0 estabelecines#s ddacles indica € a
pouca distingdo de papéis e funcdes entre o poder publico e a Agsat@algloradores, fazendo
com que esta seja muitas vezes percebida como extensdo do ogprim@mno uma
“miniprefeitura”.

De acordo com a concepcgao de Latour (1988), o poder das assodagdesadores de
Acari ndo deve aqui ser entendido, portanto, como algo do qual stamldam ou possuiam
priori, sendo causa de sua vinculacao a prefeitura, mas simdge#ia alianca entre a prefeitura

(ou demais instituicdes) e as associacfes de moradores;adtiae se, por um lado, pode gerar
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efeitos benéficos a populacdo, através da atuacdo dasiae8sscde moradores como
participantes e fiscalizadoras do processo de intervencédo, por patte, produzir efeitos
perversos e talvez imprevisiveis, fazendo com que as ag8esiconcentrem um poder do qual
elas préprias ndo conseguem dar conta, podendo inclusive repercusaetotal perda de

autonomia.
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Capitulo V:

Favela e Bairro: categorias que se opdem?

“Aqui eu sou favelada, vivo no meio de favelados.
L4 fora eu sou outra pessoa”
(moradora de Parque Acari)

O Programa Favela-Bairro, em sua proposta de “transformeslaga em bairros
populares”, aponta e reabre a controvérsia em torno da relacdasptdgprias categorias favela
e bairro. Afinal, ha entre elas uma relacdo de contiguidadgasicdo? Acompanhar e discutir
essa controvérsia enquanto ela esta “quente” (Latour, 2000) é, pomaproposito deste
capitulo. Para isso, busco aqui comparar as formas de entatwlimeapropriacdo dessas
categorias entre os representantes do poder publico (no caso especifhunicipal) e os

moradores de Acari, assinalando as estratégias e tentativasmgesrar a controvérsia.

As categorias “favela” e “bairro” na concepcao da pefeitura

Para a prefeitura e o poder publico em geral, a forma preda®ida compreender e
classificar os diferentes espacos urbanos baseia-se em @kdfinie “favela” e “bairro”
construidas prioritariamente em funcéo de caracteristicggmoionais, legais e estruturais desses
espacos. Enquanto instrumento de fundamentacéo e legitimapabtda urbana municipal, € o
Plano Diretor que define e caracteriza esses espacos.

Para o planejamento e controle do desenvolvimento urbano, t@rierrmunicipal é
dividido em: Areas de Planejamento (AP), Regifes Adminigasi{RA), Unidades Espaciais de
Planejamento (UEP) e bairros. De acordo com o quarto paragraitign 42 do Plano Diretor
(1992, p.25), “os bairros correspondem a por¢des do territorio que re@ssoas que utilizam
0S mesmos equipamentos comunitarios, dentro de limites reconhep&las mesma

denominagéo”.
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Ja no capitulo que trata da politica habitacional como forma degtass o direito
social de moradia e reduzir o déficit habitacional”, o arfi§8 do Plano Diretor (1992, p.64)

define como seus objetivos:

| - utilizagdo racional do espaco através do controle institucidoasolo
urbano, reprimindo a acdo especulativa sobre a terra e siapdificas
exigéncias urbanisticas, para garantir a populagéo o acess@dia com infra-
estrutura sanitaria, transporte e equipamentos de educacéo, sHete e |

Il — relocalizac&o prioritaria das populacdes assentadas as deaisco, com
sua recuperacdao e utilizacéo imediata e adequada;

IIl — urbanizacao e regularizacdo de favelas e de loteamentos dedvaiaa r
IV — implantacdo de lotes urbanizados e de moradias populares;

V — geracao de recursos para o financiamento dos programas definidos no artigo
146, dirigidos a reducado do déficit habitacional e & melhoria daesfratura
urbana, com prioridade para a populacdo de baixa renda.

Para fins de implementacdo do programa de urbanizacéo e igdarfundiaria das
favelas — do qual o Favela-Bairro representa o carro-chefartigo 147 do Plano Diretor (1992,

p.67) define favela como:

area predominantemente habitacional, caracterizada por ocugm¢éoa por
populacédo de baixa renda, precariedade da infra-estrutura urbarse®ides
publicos, vias estreitas e de alinhamento irregular, lotefordea e tamanho
irregular e construgdes nédo licenciadas, em desconformidade condrésspa
legais.

Como se pode perceber, as favelas sao concebidas pela adgénistunicipal a partir
de aspectos prioritariamente ocupacionais, estruturais e,legaido o termo utilizado para
denominar espacos que se caracterizam pela “precariedadgggularidade” e
“desconformidade”. Ou seja, as favelas sdo vistas comgasspg@e crescem e se perpetuam
marcados pela negatividade, falta, inferioridade e il@gaé, conforme refletem as palavras
acima destacadas. Tais idéias coadunam com a definicAopdedangenheira da Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMH) entrevistada. Parafaelgla, na realidade, € uma area que nao
tem urbanizacéo, € uma area de invaséo basicamente (...), sem infrarastitta que nao tem

legalidade
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Em suma, na definicdo da prefeitura que pauta suas acEses espacos, permanece a
visdo da favela enquanto um espaco desviante do conjunto de ndeisague regem 0s bairros
e a cidade como um todo.

Quando as agentes comunitarias afirmavam que favela éugem onde ninguém
respeita 0 espaco de ninguém, com um monte de barracos juntos, ‘puxadinbasgle..p
morador ndo entende nada de espaglas tentavam sobrepor aos moradores de Acari a idéia de
favela como local da desordem urbana, onde predomina a auséncar@des e limites, onde o
publico e o privado se confundem. Como vimos no capitulo anterioreibgseflue buscavam
produzir ao fazer os moradores acreditarem nessas afirmexedagroxima-los enquanto aliados
do programa, estendendo assim a sua rede.

No trabalho de campo, percebi que através da capacitacéoiddepelo CIEDS, os
agentes comunitarios, em sua maioria oriundos de favelas, pasaamaorporar e difundir os
ideais urbanos racionalistas que guiam as acdes do poder pUblicadé®ti Assim, uma de
suas funcdes era propaga-los entre os moradores das anedislaatepelo Favela-Bairro,
garantindo “o uso adequado dos equipamentos implantados na comunidads diE um
trabalho educativd®.

Com o propésito de provocar uma “mudanca de atitude”, os agentesamseasinar
aos moradores em que areas poderiam fazer uso particulgrag@,esomo o interior ou quintal
de suas casas, e em que areas nao poderiam construir ou se gpaopfiigs privativos, como
as ruas e pracas. Validando a importancia desse trabalho eolucati lider comunitario me
dizia queo Favela-Bairro muda toda a estrutura da comunidade e, por isso, 0 morador também
tem que ser educado para se adaptar a essa nova estrutura

Essa “reeducacdo” de habitos e atitudes em relacdo ag®esjaacomunidade era, no
entanto, vivenciada pelos moradores de maneiras diversaarfm@lguns a incorporavam sem

critica ou resisténcia, outros a percebiam como uma formatéartitode desapropriagdo dos usos

124 Segundo Mello e Vogel (1985), no discurso progsesse racionalista arquitetdnico e urbanistico
contemporaneos, planejar significa “distinguir pasar as fungdes, inventar e designar-lhes a esgyopriados;
combinar corretamente as pegas para que funciomemocminimo de atrito possivel (...). E produzir anfar
urbana perfeita para o contetdo visado” (p.134)r Ba autores, planejamento ndo deve, porém, tardido como
sinbnimo de racionalismo arquitetonico e urbamst& questao crucial deve ser sempre como plarejpartir de
que pressupostos planejar e com que objetivos.

125\/er documento em anexo sobre as atividades dogesgeomunitarios.
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cotidianos que fazem desses espacos. Certa vez, uma moradéfoapjadida por um agente
comunitario de deixar um saco de cimento em frente a saaqo&sestava em obra reagiu de
modo contestador a “acdo educativa”, afirmando em tom irbnicagpra quem manda na rua é
o César Maia

Como me relatou a engenheira da SMH, para a prefeitgrande problema nas favelas
€ vocé definir o que € publico e o que é privado, quer dizer, definorate € responsabilidade
da prefeitura fazer e até onde é responsabilidade do moré&smsa forma, um dos objetivos do
Programa Favela-Bairro é justamente reordenar essagossmlefinindo o que é de dominio
publico e o que é de dominio privado, de acordo com as normas e padii@es qdie vigoram
no ambiente da cidade e conduzem as acles da prefeitura nass efpaso comum aos seus
habitantes.

No mapa do plano de intervencédo do Favela-Bairro na comunidade deidaléviRe
figura abaixo), por exemplo, podemos notar entdo as areas destped@refeitura como de
dominio publico, em que se pretendia urbanizar ou construir equipamentasogubbmo

creches e pracas

120



As categorias “favela” e “bairro” na concepcao dosnoradores

Entre os moradores de Acari, as categorias “favela” erdddlutuam por muitas outras
dimensdes, que ndo se reduzem a atribuir uma pretensa “natisezat forganizacional a esses
espacos. Dependendo das relagdes e forcas em jogo, essepetemosransmudar por sentidos
diversos, que se por vezes se distanciam, por outras se aproximam.

Assim como a prefeitura, alguns moradores reconhecem natedatexas ocupacionais
e legais elementos que definem e distinguem favela eob&@egundo a descricdo de uma
moradorafavela € um monte de gente sem nenhuma educacdo, casas com gatosé&ipidiiz e
casas coladas uma na outra...

Logo, o primeiro sentido de “favela” presente entre os moradi@mescari € o que a
define como espaco do caos urbano, da irregularidade e ibdmlidue se opde ao espago
regularmente planejado dos “bairros” - sentido semelhante ao difiendido pela prefeitura.
Quanto a auséncia de regras e normas de ordenamento deste estpaqido se referem, porém,
apenas as formas “irregulares” de ocupacdo, mas tamhénaauséncia do Estado enquanto
instituicdo reguladora dos direitos e deveres de sua populacao.

Na préatica, o que se nota frequentemente ndo €, na verdadeusénaia de regras e
leis reguladoras do uso dos espacos, mas a propria mistura de usogenegra. Mais ainda,
no discurso dos moradores percebi que o que ocorre é muitas avezstituicdo do poder
publico pelo chefe do trafico de drogas local como propositor e controlathis degras, criadas
sobretudo em funcdo de interesses privativos. Ndo é a toa qumsstima ser chamado pelos
moradores de dono da favelaComo me disse uma moradofa/ela € um lugar sem governo,
onde os meninos fazem o que querf@emso que a palavra governo pode entdo aqui ser entendida
em seu duplo sentido, significando tanto direcéo, controle qudtgtado, o poder publico.

A redacao de uma jovem de 18 anos sobre como ela vé Acari edupajzel do chefe
do trafico de drogas inclusive no estabelecimento de leis e pgnig@ regulam conflitos entre

os moradores, sendo por estes compartilfdtias

126 Como a carta da mde de Joana no capitulo antemptej manter a forma original dos textos escrijos
moradores.
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Eu vejo Acari, uma favela pobre como sdo a maioria das fawtari € uma
favela muito boa de se morar isto é quando nao si tem tirof@iese todos os
bandidos que tem respeitdo os moradores principalmente o resgopsty
favela, morador so é violentado quando faz foféca ou quando arrumam briga que
eles mandam raspar o cabelo, assim é que eu vejo o0 Acari.

Nesta outra redagao abaixo, uma jovem de 15 anos descreve conie perae no
momento atual, evidenciando o carater dubio do papel desempenhaddraitastes na
assisténcia social e no controle dos espacos publicos da comursidgifecando ao mesmo

tempo perigo e prote¢céo aos moradores.

Aqui em Acari hoje muitos homens conseguiram empregos na olfevela

bairro. No momento a comunidade esta se unindo para fazer uma dadauni
melhor. Tem pessoas que acham que o favela bairro sera uma oportdeidade
ser melhor visto quando for preucura um trabalho pois néo sera faaesade

acari e sim Vila Rica. Apesar das dificuldades em nossa cdadands jovens
temos a oportunidade de fazer divercos cursos, sabemos que téwardpara

um emprego mais ja saberemos nos comportar em um. Temos tasbéites

0s pagodes as feirinhas que nos podemos nés divertir, agui nos podemos andar
de bicicleta, patins, patinete e varias outras coisas que psdaper nas pracas,
apesar que sabemos que nas pragas mora 0 pirigo pois os trafesiatas
prestando atencdo em tudo em que nos fazemos. Aqui tem muitos vagabundos
bons tipo o dono da favela abre varias oportunidades de curso, patrocina as
criancas na quadra para fazer esporte. Ele abril uma paglegidodos os
domingos da péo para a comunidade. uma coisa eu digo as pessoasrsaisente
seguros nas maos dos bandidos que nas maos dos policiais, poisias g0l
chegam na favela esculachando todos os moradores ndo que saberagod

ou bandido.

Outra caracteristica da favela enunciada por essa jowedeé&er um lugar onde vigora
uma vigilancia permanente, tanto por parte dos trafican@st@uos demais moradores. Como
quase todo mundo se conhece, tudo que se diz e faz nas ruas é, lassila, aencdo e
julgamento dos outros. Assim como Joana, que se incomodavaaimnaae fofocamuitos dos
moradores que desejam sair da fawaaejam, entre outros fatores, garantir seu anonimato nas
ruas e a privacidade de sua familia - 0 que acreditam podentear nas areas de nédo-favela,
pois como me relatou uma moradara bairro as pessoas nao ficam te olhando, te controlando

Ja a redacdo de um menino de 10 anos intitulada “A favela’ssgde forma sintética

como a familiaridade com a pobreza e a violéncia geradaapghcao da policia e do trafico de

122



drogas faz com estes aspectos sejam vistos quase como risdieadeintrinsecas a propria
definicdo de favela. Essa percepcdo € especialmente predonmenéngteas criancas, que por
aprenderem desde muito cedo a conviver de perto com a pobaegeléncia, possuem uma

visdo muito mais crua do local onde vivem.

Na favela muitas pessoas morrem todos os dias. PessoasseEmrpsra
ganhar um prato de comida. Compram armas e drogas todos os diasldgau co
foi espancado por dois policiais e o pior e que ele ndo erddbaadquem
sempre morre por balas perdidas. Menores de idade ganhdo drogassdos pai
Soutaram fogos no meu telhado. A policia chega depois dois csenem
cometidos.

N&o obstante a proximidade inicial com o entendimento do poder puldicentidos
que os moradores de Acari atribuem ao termo “favela” transecgnu@rtanto, sobremaneira a
definicdo dada pela prefeitura. Ao se referir a faltedlecacdo das pessoas, por exemplo, a fala
da primeira moradora evoca ainda um sentido moral do termo, qoenaentais evidente na
afirmacao de um antigo morador de quavela quem faz é o ser humano.

Para este e muitos outros moradores, é o estilo de vida e o cammguaik das pessoas,
principalmente nos espacos publicos, que definem o carater wiHa"faao local e ostatus
negativo de “favelados” a sua populagdo. Entre os moradoresfasetatio” pode significar
varias coisas, associadas ou ndo: ser mal educado, faardesl andar mal vestido ou sujo,
consumir drogas, prostituir-se, mendigar, ser desonesto, brigarapaoubar, enfimpraticar
tudo de errado, fazer tudo que o bandido. fidessas diferentes definicbes, fica claro que ser
pobre ndo é sinbnimo de ser favelado, pois esta ultima denomistédligada muito mais aos
comportamentos e valores das pessoas percebidos como moralfeneendo que a sua
condigdo social. Nesse sentido, a expressao usual “sou pobreuiagpsnhd , como tentativa
de se esquivar do preconceito que incute sobre a figura do pobre expedatmaus habitos e
comportamentos indesejaveis, poderia aqui ser substituida por “sou peodsendo sou
favelado”.

Segundo o presidente de uma das associa¢cfes de moradores, 0 que disanglaedo
bairro é apenas uma diferenca pleder aquisitivode seus habitantes. Falando em nome dos

moradores, argumentava gqués somos iguais aos moradores de Copacabana, porque temos o
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mesmo atendimento da Comlurb, da Light, da CEDAPBara elep problema é que o favelado

ja se vé diferente do cara que mora no bairMesmo rejeitando a oposicdo favela/bairro,
mostrando que diferenca é apenas socialescrevia formas distintas de os moradores destes
espacgos lidarem com o0s equipamentos publicos. Relatou-me, por exgogplenquanto no
bairro um telefone publico ndo € depredado pelos seus préprios moradofasela ele seria
destruido imediatamente apds sua instalacao por traficanteosesiele que os moradores o
utilizem para fazer denuncias, acionando a presenca da pwidical. Embora considere em
seu exemplo aspectos que, para além da diferenca de condicdl deogeus habitantes,
diferenciam ambos os contextos, ao final de sua fala acaba admitind@jgeexiste é diferenca

de pessoas

Para outra moradora, é tanto a presenca do trafico de drogas quantoaméoria de
moradores que exibem habitos e comportamentos depreciativos quenatebuécari uma
imagem publica negativa. Indignada com os discursos preconceitupsostendem a
homogeneizar sua populacéo, ela diz gdavela é suja por causa de alguns moradores, e quem
nao tem nada com isso também sofre as consequéncias

A distincdo entre os moradores meramente pobres e aqueles @mwsd¥avelados”
torna-se explicita diante de certas situacdes, como por exequpindo algum dos pavilhdes da
CEASA ¢ incendiado, atraindo moradores de diversas regifesmidbmdade para recolherem
alimentos e objetos junto as cinzas. Acontecimentos destecoigtomam ser amplamente
divulgados pelos meios de comunicacdo de massa, que semperesssamh em exibir a miséria
alheia. Quando dentre estas pessoas que para la se dirigenmatarasde Acari, tal fato é visto
pelos demais moradores, sobretudo os de Parque Acarivesganhosoatribuindo essa atitude
a um modo de videaveladoque contribui para uma desvalorizacdo da localidade. Pois c@Em
afirmou uma moradoraao essas pessoas que fazem isso aqui ser favela.

Diante dessa conotacdo pejorativa, € interessante notar quearpestte nenhum
morador com o0 qual mantive contatos durante o trabalho de campo se autndeaaomo
“favelado”. Procurando preservar uma imagem de integridadecpliipiercebi que, entre eles,
favelado é sempre o outro. Apenas alguns moradores mais antigegfersam raramente como
favelados, porém, no intuito de resgatar um certo orgulho peldficgasrenfrentados para a

consolidacéo e desenvolvimento da favela. Ja uma antiga moealiidea comunitaria explicou-
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me que se considera favelada apenas enquanto estd na faizelado comportar-se
diferentemente quando estd em areas consideradas mais @drEgme dizia,aqui eu sou
favelada, vivo no meio de favelados. La fora eu sou outra pe8sdéerenca na maneira de
falar, vestir-se e comportar-se dentro e fora da famelatanta que a moradora dizia teras
personalidades

Essa concepcao moral dos termos “favela” e “favelado” distéamente associada ao
estigma produzido em relacdo a este espaco e seus moradorés,asconcepcao da favela
enquanto espaco estigmatizante. Conforme indiquei no segundo eoterggtulos, a palavra
“favela” vem adquirindo historicamente um carater pejorativiegreciativo, uma vez que em
torno desses espacos se construiu no imaginario social umaleéreos ligados a pobreza,
violéncia e criminalidade (Perlman, 1977; Valladares, 1978kquefletiam nas a¢des do poder
publico neles empreendidas e na consequente estigmatizacdo delseartes como pobres,
violentos e marginais em potencial. Como bem relata umaduoa o preconceito que sofre:
falam que as pessoas que moram em favelas sdo favelados, sdo viciadogjuialgente da
favela é tudo bandido. Toda favela tem droga, mas eu me sinto meiscom

Goffman (1982) diz que o termo estigma foi criado pelos gregos psignde sinais
corporais 0s quais buscavam evidenciar algo de extraordinario wsahee ostatusmoral de
quem os apresentava. Estes sinais eram feitos com corfegoono corpo e avisavam que 0
portador era um escravo, um criminoso ou traidor — “uma pesscadaaritualmente poluida,
gue devia ser evitada, especialmente em lugares publmosti{, p.11). Atualmente o termo é
utilizado de modo semelhante ao sentido original, sendo, porém, mais aplicado a prgmagades
do que a sua evidéncia corporal.

De acordo com o autolofg. cit), o estigma esta relacionado com a existéncia de
expectativas que norteiam as relagdes sociais. Quando enganumsitato com um estranho, 0s
primeiros aspectos nos permitem prever a sua categoria eussagibutos, ou seja, a sua
“identidade sociaf?*’. No entanto, sem que nos apercebamos, transformamos essas
preconcepcdes em expectativas normativas, fazendo algunmaatiaius em relacéo aquilo que o

individuo que esta a nossa frente deveria ser. Assim, demangamoma “identidade social

127 Goffman (1982) opta pelo termo “identidade sociti lugar de “status social” por acha-lo mais adequja
que inclui tanto atributos pessoais, como honedtidquanto atributos estruturais, como ocupacéo.
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virtual”, baseada em nossas expectativas normativas, emealgb de sua “identidade social
real” (ibid., p.12). A estigmatizacdo ocorre quando um dos grupos ou individuos easolvid
numa relacgéo social possui um atributo ndo previsto e consideradivm@géd outrd?®. Dessa
forma, estigma constitui “a situacdo do individuo que esté itetnlipara a aceitacdo social
plena” (bid., p.7).

Como ja indicava Gondim (1981-82), o estigma de morador de favelserngggota na
mera situacdo geografica, mas esta associado a uma coneipibréza e a uma relagdo de
subordinagdo na estrutura social, as quais, em ultima irestdogcimitem a sua manipulacdo na
politica habitacionaf®.

Semelhante ao que ocorre nos guetos americanos @témfancesas estudados por
Wacquant (2001), o “estigma territorial” é a caracteristizas saliente da experiéncia vivida
pelos moradores das favelas cariota© estigma de morar em favela tem sido cada vez mais
associado a pobreza, ao crime e a degradacdo moral, 0 quseafetamoradores em todos 0s
aspectos de suas vidas — na procura de empregos, no envolvimenitcamma relacdo com a
policia, ou na simples aproximag¢ao com outras pessoas.

Para enfrentar os efeitos de descrédito desse estigmeerdas a uma existéncia
socialmente reconhecida, os moradores de Acari desenvolvemsadivestratégias em seu
cotidiano. No ambito familiar, por exemplo, muitas maesqueam-se em educar seus filhos de

modo a fortalecer sua auto-estima e prepara-los para ndo suaanyeconceito de que sao

128 Sequindo a proposta da Teoria Ator-Rede, acresapm ndo sdo apenas os individuos que fazem ghesta
relacdo que produz o estigma do favelado, mas tandsndo-humanos, como roupas e acessorios, aizOeEa
estereotipo do morador de favela.

12943e existe um estigma para os pobres em geraemiido de uma classificagéo por atributos negatssociados
a sua condicao social, entdo a situacao de moréaeta é vista como um adicional a esses atribeim$avelado é
duplamente estigmatizado. O fato de se encontrawema situacéo ilegal com relagdo a propriedadesdta fue
ocupam, torna os favelados muito mais vulneravéigesivencdo estatal de que outros grupos de lban@da, como
por exemplo, os moradores de conjuntos habitacganale loteamentos periféricos” (Gondim, 1981-822) Mas
ndo é apenas na conducdo das politicas habitagiqoai a vulnerabilidade dos estigmatizados se rfegepte. A
partir de duas situacdes etnograficas, Mota (200d3tra como o argumento da “favelizacdo” € utilzguhra
caracterizar habitacdes humildes de populacbescimadis em areas de preservacdo ambiental notante
desconsideraseus direitos e justificar sua expulséo.

130 Nao pretendo aqui comparar as favelas brasileicss guetos americanos ou Gités francesas, mas apenas
abordar a semelhanga na forma de categorizar smmidé os moradores das &reas consideradas infena®e
grandes cidades. Diferentemente do gueto americauja, populacdo compde-se de negros pobres, eenperif
francesa é um universo altamente heterogéneo, alcagLcategorias raciais ou étnicas possuem pouga $ocial.
Enquanto nagités francesas, o estigma é tdo-somente residencialgunetos ele é conjunta e inseparavelmente
espacial e racial (Wacquant, 2001).
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vitimas. Uma moradora de Vila Rica, por exemplo, cuja fithigoéjorativamente chamada de
“favelada” por um colega na escola, contou-me que buscou ena@mdigehdovocé ndo tem
gue ter vergonha de dizer que mora aqui. Temos € que mostrar quem a ganiené outra mae
que conheci costuma agir preventivamente, dizendo sempre paffidhsewocé é igual a
qualquer um. N&o é porque a gente mora em favela que vocé é piojayeenoda Zona Sul.

Tal como os habitantes do conjunto de habitacdo popular franagdadst por
Wacquant (2001), os moradores de Acari enfrentam ainda a dascant a reticéncia de
empregadores ao mencionarem seu local de residéncia, poiar“erorfavela” ja carrega a
suspeita de atividades ilicitas ou mesmo de culpa por algumsegdaf Portanto, no ambito
profissional, € pratica comum entre eles omitir ou mentiresséu endereco em fichas de selecao
e entrevistas de emprego, dando em seu lugar o de algum parent@ouwae residdora da
favelg pois, como me disse categoricamente um adolescpr@g®) mora na favela é visto como
favelado e ndo arruma emprego

Como se pode notar na redacdo da adolescente de 15 anos citadaprojgtos e
cursos existentes em Acari que visam capacitar os jovens pagecado de trabalho incutem em
seu processo de capacitacdo o “aprender a comportar-se emprego”. Tendo anteriormente
acompanhado jovens de um desses cursos numa instituicio comunitaria, percebepgameio
para a entrada no “mundo do trabalho” referia-se ndo tanto ao apdendina direitos
trabalhistas ou de deveres de compromisso e disciplina, mas @amneira de livrar-se do modo
favelado de vestir-se, falar e comportar-se publicamente. [dap&ie de treinamento, os jovens
eram orientados a abandonar certos simbolos e comportamentos qesepudiedicar sua
origem da favela, substituindo-os por outros de maior prestigio.sdom das educadoras, por
exemplo, proibia o uso de bonés pelos adolescentes na institui@®enmue, a seu ver, esse
acessorio aludia ao modo doeninosdo trafico se vestirem, podendo causar mas impressoes as
pessoasle fora

Assim, de acordo com Wacquant (2001), o estigma territoriségarum sentido de
indignidade pessoal que colore cotidianamente as relacogsestgeais e afeta negativamente as

oportunidades em circulos sociais, escolas e mercados de trabathalisso,
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A estigmatizacgéo territorial origina entre os moradorestésfias sociéfugas de
evasao e distanciamento mutuos e exacerba processos de dif@estaial
gue conspiram no sentido de diminuir a confianga interpessoal e mseaso
de coletividade necessario ao engajamento na construcdo daidade e da
acao coletivadp. cit, p.34).

De todo modo, a maioria dos moradores tinha a expectativa de gternencéo do
Favela-Bairro contribuiria para a construcdo de uma imagem auhhcs positiva da localidade.
Para além das melhorias em termos de infra-estrutura urlzaedit@am que Acari seriaais
valorizadq que iriamudar a fama de marginalizacague a midia e o poder publicomecariam
a ver Acari diferente

Diante da pluralidade de sentidos atribuidos pelos moradoredeg®res “favela”,
“favelado” e “bairro”, podemos entdo comparar brevementegarda Vila Rica produzido pela

prefeitura com um desenho produzido por uma moradora de 13 anos (vide figxoa aba
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Diferentemente do mapa da Secretaria Municipal de Habitegtoito as construcdes,
terrenos, ruas e becos definidos como espacos publicos, 0 mapaattor também é afetivo e
simbdlico. Como podemos perceber, o desenho desta adolescente expretdmno de sua
vida na comunidade. Nele, os moradores, as casas, 0 valaoéiopm pobreza, a religido, as
instituicdes, as brincadeiras, o trafico de drogas, a aledgi#risteza compdem igualmente uma

mesma rede, a rede que produz e € produzida pelo que se convencionoweharaair

A categoria “comunidade”: a solucdo da controversia?

Embora ja na década de 1970 alguns estudos criticassem seaxeramediscursos
dualistas sobre as favelas mantidos por instituicoes, govepateeda academia, demonstrando
a existéncia de semelhangas em termos de estrutura epsiwais entre esses e 0os demais
espacos populares, Ribeiro e Lago (2001) apontam a sua retomada n@alelbietual.

Segundo os autores, assistimos hoje a producéo intensa de ima@@jass praticas que
re-editam o antigo mito da favela como um outro mundo social a ¢ertédade, identificado
pela caréncia e desorganizacdo. Para eles, essa condegligia vem sendo legitimada atraves
da absorcédo pelo campo académico de conceitos e nocles teodricagyuetn” e “excluséo
social” - que embasam hoje o debate internacional sobre ostampaariais e espaciais das
mudancas econdmicas nas cidades - assim como de questfes coot@fitar e violéncia
urbana e, ainda, através da frequente utilizacdo pela neidieetdforas como “cidade partida” e
“desordem urbana”. Em contrapartida, governos e instituic@eslds a gestdo publica da
pobreza expressam demandas por novos discursos sobre as favelassliens a politica de
integracéo da favela ao bairro, como é o caso do programanatjsaeo.

Submetendo essa (di)visdo da cidade do Rio de Janeiro a uma reflégapa partir da
avaliacdo empirica das diferencas demogréaficas e sociegsaantavelas e o restante da cidade,
0s autores concluem que a oposicao favela/bairro nada mais € eyypeeasao espacial das
notorias desigualdades que marcam a sociedade brasileigage jas favelas concentram os
segmentos sociais com as maiores desvantagens no acessousdaoas (0s mais jovens, 0s
nao-brancos e os de baixa escolaridade).
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Embora suas constatacfes parecam fortalecer as concepcastmsiaals favelas, os
autores afirmam que € imprescindivel passar da analisdivisiio favela/bairro para a
interpretacdo da (di)visdo dessa dicotomia socioespacial, au aa&liar se as diferencas
observadas sdo representadas legitimamente na sociedadea cemimo separagcdo e/ou
inferioridade.

Em Acari, quando as agentes comunitarias aludiam nas reunides deorigem do
termd?®, dizendo quefavela é plantaelas tentavam certamente desviar-se do seu aspecto
pejorativo e estigmatizante. Em lugarfdeelg as agentes referiam-se frequentemente ao Parque
Acari comocomunidade estando em consonancia com a utilizacdo atual desta catpglmsa
O0rgados governamentais e mesmo pelas organizacdes da socwdadgue la vem se
proliferando.

Além dissocomunidade® um termo comum utilizado pelos moradores para se referirem
a localidade onde vivem, assim como para definir o grau deémeia das pessoas a ela, ou seja,
se sao ou nada comunidadeNum pequeno artigo sobre a percepcao dos moradores de favelas
sobre a diversidade de significados evocados hoje pela pdfaveda”, uma moradora da
Rocinha diz que “tudo de ruim e de desorganizado se atribui la faveos favelados”, motivo
pelo qual acha “comunidade um termo muito mais simpéfftd®a mesma maneira, uma lider
comunitaria de Acari justifica sua preferéncia pomunidadepor considerar quéavela éum
nome muito pesaddefendendo inclusive sua extingao.

Diante disso, ressalto que o termo comunidade consiste ensategoria socialmente
compartilhada, possuindo diversas significagdes em seu usajcsg@anto de vista do senso
comum seja de uma perspectiva tedrica. Gusfield (1975) aponta cmueem@nder o0 uso
relacional do termo “comunidade” € preciso enfatizar o processgual a experiéncia é

concebida como comunal ou societal pelos indivitfioassim, ao invés de tomar a existéncia

31 0 nome favela provém de uma planta picante queacob morros que circundavam Canudos, no Nordests,
esse nome que soldados sobreviventes da guerrarded@ deram ao Morro da Providéncia, no Rio deidan
onde se instalaram quando vieram a capital da lep(licitar apoio e assisténcia do governo, &01 O nome
rapidamente se generalizou, passando a desigres &xdformas de aglomeragfes de moradias comeréstcas
semelhantes. Para um relato mais detalhado sabiigeam do termo, ver Medina (1964).

132 Corréa, Marcos Séa. A favela dos favelados. Jarteitonico No, Rio de Janeiro, 08 jan. 2002. Dispeinem:

<http://www.no.com.br>. Acesso em: 04 nov. 2003.

133 Segundo Gusfield (1975), o conceito de “comunidade” emergiu no campo sizciahdg

século XIX, quando diversos pensadores tentavam descrever igdivads mundo tradicional
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de comunidade como algo em si mesmo, € importante compreengderagionalidade de tais
categorias pelos agentes.

E nesse sentido que pude notar que tanto “favela’ quanto “comunidadesod
categorias estaticas, mas dinamicas, que sdo apropriadasng@léduos de modo particular,
cujos sentidos vao sendo construidos e reconstruidos no cotidiano delat@ss. Em outras
palavras, “favela” e “comunidade” sdo categorias circutar@ieitos produzidos pelas acfes dos
atores em rede.

Ao longo do trabalho de campo, percebi que, entre os moradomesnidade carente
favelasdo expressdes que oscilam, sendo frequentemente utilizadaggsalgar os aspectos
negativos de Acari. No caso da primeira, quando se buscavaacarmiabreza e a situacéo de
abandono por parte do poder publico. No caso da segunda quando, além gestes, ese
enfatizavam as diferentes formas de violéncia incitadasppesenca do trafico de drogas nestas
localidades, associando-as a nocéo de perigo.

Essas imagens sdo utilizadas sobretudo por moradores que compaiiangaes Silva
(1967) designou “burguesia favelada” - pessoas que monopolizam o0 acestmle e
manipulacdo dos recursos econdmicos e das decisbes e contaiosspaht favela -, em
situacdes que envolvam alguma negociacdo para obter benefiosepagrupo social. Por
exemplo, quando um lider local recebe visitas de autoridagesiteeos, especialmente em
periodo pré-eleitoral, ele exibe aos visitantes os cantos massespyecarios davelg evocando
uma explicita negociacdo de troca. Em prol de melhorias enodede servicos publicos e
assisténcia social (e, as vezes, também em favor dessgengessoais), os lideres prometem uma

retribuicdo nas urnas, tornando-se importantes cabos eleitorais na l&&lideat sua vez, entre

para 0 mundo moderno, tendo como perspectiva comum a dicotomia Gortranidade
(Gemeinschafte SociedadeGesellschagf elaborada pelo sociélogo aleméo Ferdinand Tonnies.
De modo geral, “comunidade” designava as formas tradicionagsseiacdo humana, que se
desenvolviam naturalmente com base nos sentimentos, com vatdrésecos e um
entendimento compartilhado entre seus membros, como amizaddanca e parentela. Ja
“sociedade” designava as associacdes humanas caracterigicanodernidade nascente,
formadas deliberadamente para a realizacdo de metmdaasem interesses, como corporacdes

e contratos econGmicos.

134 Nem sempre ocorre esta retribuicdo nas urnas, poiso dizem os moradores, ap6s as eleicdes ascpsli
tendem aesquecen comunidade. Segundo me afirmou uma lider localdgsistiu de trabalhar em campanhas para
politicos por perder a confianca nelespovo nao € burro e ta cansado de ser enganadsim, como ja dizia
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politicos e representantes do poder pultmmunidade carentefavelaséo categorias utilizadas
em situacfes de negociacdo semelhantes, isto é, quando pretesdaltarr a necessidade de
benfeitorias (ja realizadas ou em promessa) para seus moradfustficar intervengdes no

estado de anomia e dominacao das localidades pelo chaodetgparalelo

Por outro lado, a imagem idealizada de um grupo homogéneo e caggerido pelo
sentido tradicional do conceito de “comunidade” — era mais wdizeelos moradores quando
gueriam ressaltar aspectos positivos de Acari, tal comosalpree da Associacao de Moradores
gue, tentando impressionar, exibia orgulhoso seus feitoscpetanidade.Com efeito, ao se
referirem ao Acari com@omunidadeos moradores buscavam produzir uma imagem publica
desvinculada do estigma homegeneizante ja incutido na proprialed@asela. De modo similar,

a prefeitura vem optando por este termo como forma mais respeéd@dudir a estas localidades
e seus moradores.

Desse modo, a denominacéo de Acari céemelaou comunidade® sempre resultado de
habilidosas negociacdes entre os moradores @ed®ra dependendo sempre dos elementos
envolvidos e dos interesses em jogo na dinamica das situactetnéute percebe-se que a
categoria “comunidade” tem sido compartilhada pelos moradoregresentantes da prefeitura
com sentidos semelhantes. Embora ambos busquem em seu uso desessrg espacos do
estigma que lhes foi atribuido, penso que ndo se pode afirmar gumtgjoria é consensual e
que produz os mesmos efeitos em redes distintas. Enquanto paefeitunar o uso desta
categoria permitiria uma aproximagao maior e menos preconceitoas esses espacos, para 0s
moradores ele representa mais uma estratégia de defesaafvesfieito de descrédito produzido
pelo estigma de “favelado” em suas relacbes. O fato desmtegoria ser cada vez mais
predominante no discurso de ambos os atores nao significa, portat®,cgutrovérsia esteja
resolvida, ao menos nao definitivamente, pois, como diz Latour (208D), gsempre falta
alguma coisa para fechar a caixa-preta de uma vez por todas”.

O que as diferentes concepcdes de “favela” e “bairrofeenas representantes da
prefeitura e os moradores de Acari evidenciam € a existéraiggerdade, de duas cadeias de

associagfes igualmente legitimas que no processo de ing@oveéo Favela-Bairro se chocam.

Medina (1964, p.88), tal situagéo muitas vezespa®sa de uma simulagédo, em que “o eleitor dizvgueotar mas
ndo vota. O cabo eleitoral finge que acredita, ndasacredita. O candidato, pelo menos antes dgfeleémbora ja
informado pelo cabo eleitoral, continua afirmande gonta com o apoio de todos”.
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Assim, entendo que o “trabalho educativo” dos agentes comunitdptisd, em ultima
instancia, por a prova a forca das associacdes produzidas pebdorasy seduzindo-lhes a
abandonéa-las pelas concepg¢bBes evocadas pelo poder puablico, na sradimize estas sdo
sustentadas por uma rede mais forte e estavel. No entamoradores ligam tantos elementos
as categorias “favela”, “favelado” e “bairro” que, ao esoem-se por tornar suas alegacdes
mais aceitaveis que as deles os agentes comunitarios dispargmocesso de “mudanca de
atitude” que é, muitas vezes, conflitivo.

Tal como para Latour (2000), também nao interessa aqui ratificatomias do tipo
favela x bairro ou moradores x prefeitura. Dessa forma, o que @&@gdidiferencas entre essas
duas cadeias de associa¢fes nao € a existéncia de umaac@dmusnatural que Ihes distingue
a priori, mas o numero de pontos ligados, a forca e a extensdo da lgacaatureza dos
obstaculos. Assim, enquanto a prefeitura é porta-voz de todo unvaotethstruido a partir da
mobilizacdo de um grande numero de aliados, como as leis e raffams, o Plano Diretor, as
secretarias, 0s programas, os funcionarios publicos, oseagemhunitarios, as associacdes de
moradores, etc, que legitimam e fortalecem suas alegagéesjoradores parecem dispor
praticamente apenas de seus proprios recursos, tendo assim pogecapdra, sozinhos,
disputarem ou discordarem de uma rede tédo fortemente constituida.

Seguindo o pensamento de Latoap.(cit), entendo que tanto a rede da prefeitura
quanto a rede dos moradores € “logica”, ou seja, vai de um poottrao Nao ha um caminho
mais correto ou racional que o outro, mas apenas associa¢c8dsatas e mais fortes, tratando-
se entdo de uma socio-légica. Ao observador, cabe somentarragpessociacdes sem distorcé-

las classificando-as em “boas” ou “mas”, o que Latour (2000) explica seguate metafora:

A soécio-légica € muito semelhante aos mapas rodoviarios; todognishos

vao a algum lugar, sejam eles trilhas, estradas vicirmlsyias ou autopistas,

mas nem todos vao para o mesmo lugar, suportam o mesmo trafego) ous
mesmo preco de abertura e manutencéo. Dizer que uma alegab&arddaou

gue um conhecimento € “acurado” ndo tem mais sentido do que chamar de
“ilgica” uma trilha de contrabandistas e de “l6gica” uméopista. As Unicas
coisas que queremos saber sobre essas vias socio-logicas élamntivam,
guantas pessoas as percorrem com que tipo de veiculo, e digadasi

oferecem para a viagem; e ndo se estdo certas ou erradas (p.336).
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Por fim, Latour ¢p. cit) diz que a principal caracteristica das cadeias deiagées € a
imprevisibilidade — para o observador -, porque elas sao totalimetet@géneas (de acordo com
a classificacdo do préprio observador). Como vimos desde o capittédor, as agentes
comunitarias perseguiam aquilo que acreditavam (ou passararaditaay ser uma questao de
legalidade e regularidade, contudo, eram constantemente attgopelos moradores para
guestdes as mais diversas, como brigas de vizinhos, acoéfiaode drogas e autoridade sobre
0S usos da rua.

E essa imprevisibilidade que me parece ser também o pontltesisamente mais fraco
e mais forte das redes do Programa Favela-Bairro magndades. O que imp0e obstaculos a

sua execucao e o que impulsiona suas constantes transformacdes
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Algumas conclusdes (parciais e provisorias)

“O autor protege seu texto contra a forca do leitor.
Um texto cientifico fica mais dificil de ler;
como quando se protege e escora uma fortaleza:
nao € por prazer, mas para evitar o saque”
(Latour, 2000, p.79)

Em seus estudos da pratica cientifica, Latour (1997, 2000) ntpsras enunciados
produzidos pela ciéncia sdo sempre apresentados como “caixa-pdessnculados do
contexto social e das acOes daqueles que o elaboraram. Aareajeseu proprio processo de
producdo como garantia de sua “objetividade”, os enunciados cientifistauram uma
assimetria entre Natureza e Sociedade, recorrendo a umsstdexias como justificativa para a
resolucdo da controvérsia que os propulsionou.

No entanto, segundo Latour (2000), como a solucdo de uma controvéesigpre |
causa da representacéo da natureza e da sociedade, e ndoeyzéociss ndo podemos entao
utilizar essa consequéncia (a natureza ou a sociedade) ymiGarecomo e por que uma
controvérsia foi dirimida. Além disso, mesmo que repasseotas tas opinides existentes para
explicar por que uma controvérsia aberta se encerra, estasampre esbarrando em uma nova
controvérsia referente ao como e ao porqué do encerramento doguest

Desse modo, todo enunciado ou afirmacdo cientifica é sempre uafdlizg;ao
generalizada apenas até ser novamente contestada ou dishada. sentido, tambéem as
conclusdes deste trabalho devem ser aqui tomadas como parciais e prowdoniapresentando
de maneira alguma afirma¢des mais logicas ou verdadeigsedams muitas outras possiveis.

Conforme ressaltei em toda a pesquisa, a intervencao do Peogiarala-Bairro em
Acari deve ser considerada como algo que esta ainda em veacdbadituir, um objeto ainda
“quente”, sendo justamente sua incompletude o que me permitiu ad@npanprocesso,
seguindo os atores envolvidos e os efeitos de suas acdes nas coesunidad

Ao longo do trabalho de campo, as observagdes e percepc¢des aquisdizeaaia com

gue aprendesse a relativizar meu olhar, percebendo que Acaiiut@ng constituido por uma
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rede totalmente heterogénea de atores (humanos e ndo-humanos) pdssudizer que muitas
vezes me senti também fazendo parte.

No que se refere as diferentes formas de conceber e hiesargsizspacos da cidade,
“a favela de Acari” e o “bairro da Lagoa”, por exemplo, podemvistos enquanto pontos de
uma mesma rede urbana, mas que sao produzidos como avesso um daseintroa mesma
rede de relacbes que permite a emergéncia do “bairro da Lagqaanto espaco valorizado e
desejado produz “a favela de Acari” enquanto espaco negativizadesejavel.

Em relacdo as intervengdes do poder publico nas favelas, podevee glie as opcdes
por extinguir, remover ou urbaniza-las foram ficando cada vez ioidés ou mais fracas em
funcdo da concentracdo de forcas na rede, na medida em que ass@mirda Igreja catolica e
o Estado, por exemplo, fortaleciam-se ou enfraqueciam-ssaNede constituida em torno da
proposta de resolver o “problema favela”, os atores que atuaratuar sdo 0os mais variados: a
prefeitura, a Igreja catdlica, as associacdes de moradogeserno estadual, o governo federal,
0s interesses eleitorais, o trafico de drogas, os morad@dawidas, o Plano Diretor, o BID, as
empreiteiras, cimento, mapas, engenheiros, maquinas...

Ao reconstruir a trajetéria do Programa Favela-Bairro,négaem conta o contexto
historico das intervencdes publicas direcionadas as favelasasa pude mapear as aliancas que
foram sendo tecidas pela administracdo municipal para vabdi realizacdo e manutencédo do
programa. Assim, para intervir nas favelas, a prefeiturg fgimeiramente, que mobiliza-las
através de instrumentos e levantamentos que as tornem dafitémte “moveis” para serem
transferidas para os escritorios de arquitetura licitadoomaeeém sob a forma de um plano de
intervencdo. Além disso, os dirigentes do programa precisanemoglv outros membros da
prefeitura, despertar o interesse de empreiteirasrgdei®s de arquitetura, assediar jornalistas e
a populacdo, tanto das areas a serem atendidas pelo programi@ da@ cidade em geral,
consolidando assim o circuito que Latour (2001) chamou de “represepiagia’.

No que se refere a sua organizacdo, o Programa Faveta-Baimente pbde ser
colocado em pratica e se expandir mediante a reunido de digexsasarias, funcionarios e
o0rgdos municipais, além do trabalho dos dirigentes de traduziedsés dos meios de
comunicacao, sociedade civil e organiza¢gdes ndo-governamendiieg dos seus.
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Quanto a consolidacdo e ampliacao de sua estrutura, destac@cprelo com o0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que passou a sanaeu financiador, foi crucial
ndo apenas para garantir a continuidade do programa, como paraeconagx credibilidade a
atual prefeitura. Com efeito, o compromisso com um organismonauienal, envolvendo
grandes somas de dinheiro, vem impedindo que o programa sofra de&sndacorrentes de
disputas politico-partidarias.

Acompanhando como o processo de implantacdo do programa vem ocorrendo nas
comunidades de Acari, através da agdo das agentes corasnitdrhabitacdo, pude perceber e
descrever o trabalho de fabricacdo de novas relacfes, assina coutiiplicacdo das “pontes” —

a que liga a prefeitura as agentes comunitarias atrau@saerganizacao nao-governamental, a
qgue liga os moradores a prefeitura através das agentegue lmga as agentes aos moradores
através dos “representantes de rua” — analisando os efeitos gosdpar cada uma delas.

Assim como diz Latour (2001) em relacdo as disciplinas cieadifiessas aliancas
constituem precisamente aquilo que torna o fluxo sanguineo do FawetarBais rapido e com
uma taxa mais elevada de pulsacédo. Conforme as circuastaessas aliancas podem assumir
diversas formas. No entanto, o enorme esfor¢co de persuaséiametito nunca € auto-evidente:
nao existe nenhuma conexao natural entre um representante do@tBrreno alagadico de
Mangue-Seco, nem entre 0 engenheiro de uma empreiteira soaiggfio de Moradores de
Parque Acari. Como diria Latour, eles ndo se encontram por umeg#sd natural, mas por uma
alianca que é criada e passa a inseri-los como atores na rieaeet-Bairro.

Em seu trabalho de traducéo, as agentes comunitérias buseadeestrede de aliados
do programa na comunidade, atraindo o interesse e apoio da populaa@ssdeacoes de
moradores e das instituicdes locais. Ao se aproximarem dos maadaneo objetivo de incita-
los a uma “mudanca de atitude” em relagédo aos espacos da cadeynittutindo uma nova
forma de apropriacdo do tecido urbano, e levando-os a assumir uespoagabilidade perante
a intervencao, as agentes provocam deslocamentos de visbgdepaisparando muitas vezes
efeitos imprevisiveis.

Nos casos descritos de alguns moradores, esses efeitosmeaetsisténcias e outros
aspectos que também passam a envolver e ser afetados pets@ubeeantervencédo. Diversas

situacdes presenciadas no campo e aqui relatadas permitemtdoeafirmar que da rede do
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Programa Favela-Bairro fazem parte atores como os moradsreasas e ruas, mas também a
memoria, a afetividade e os sentimentos, devendo estes ser igeatomsiterados.

Em sua proposta de transformar favelas em bairros populares, anpaograbre ainda a
controvérsia em torno das proprias definicbes de “favela” mobhacolocando em questdo as
diferentes formas de conceber e se apropriar dos espacos. Enpaemta prefeitura as
categorias “favela” e “bairro” sdo definidas a partir agerios estritamente fisicos e legais
desses espacos, para os moradores elas estédo ligadas a mutiptedes da vida coletiva.

Analisando as diferentes apropriagcdes e sentidos que moradogpsesentantes da
prefeitura constréem destes termos, foi possivel perceberngqumtervencdo em Acari, as
categorias “favela” e “bairro” sdo permanentemente negociadasdefinidas nas relacdes
estabelecidas entre ambos os atores, mediadas especiaftmanés da atuacdo das agentes
comunitarias. No embate entre as diferentes concepcbes eserdpgdes, a categoria
“comunidade” vem sendo, por outro lado, utilizada tanto pelos moradprasto pelos
representantes da prefeitura como uma alternativa menogicanfara se referir aos espacos de
favela, desviando-se do estigma atrelado historicameegseatermo, sem resultar, contudo, no
encerramento da controversia.

Finalmente, tecendo as redes do Programa Favela-Bairro am Aanstatei que os
planos de intervencdo nunca sdo transpostos exatamente da maneir@spamaala pela
prefeitura nas comunidades, mas estao sujeitos a umaedransformacdes durante o processo
de sua implantacao, resultante das acdes de diverscs @oneanos e ndo-humanos), previstos
ou nao, tais como: prefeitura, moradores, organizacdes nao-goeatasn agentes
comunitarios, fogos, engenheiros, ruas, fiscais, dinheiro, emipas| associacbes de moradores,
escritorios de arquitetura, trafico de drogas, policia, mapasjmentos, operarios, maquinas,
cimento, memaria, britadeiras, canos, relatorios...

Desse modo, a intervencéo do Favela-Bairro € uma rede glaeat todos os lados, com
multiplas entradas e saidas. Por estar em constante proeessmsirucdo, a proposta de
descrevé-la poderia, porém, fazer dessa descricdo umaitdieta. Quando e como finalizar
entdo a descricao?

Simulando um didlogo entre um professor socratico e um aluno intridgadour

(2002b) responde a essa questao argumentando que uma forma equivocaakaaldgsaricao,
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segundo a perspectiva da Teoria Ator-Rede, é a de acasitenao final uma “explicacao” ou
encaixar tudo na moldura de algum modelo tedrico. No papel despoof@aplaca a ansiedade do

7

aluno, dizendo-lhe que uma boa dissertacdo é uma dissertacdo coechafm#rando que a
proposta da Teoria Ator-Rede é mais simples do que nos parecestecam realizar boas
descricOes dos efeitos das associa¢des produzidas em umaragetarrede, dando énfase ao seu
fluxo e as mudancas ocasionadas. Assim, concluo esta di@sectano sugere o proprio Latour,
para quem a melhor forma de terminar uma descricdo plesimente escrevendo a Ultima

palavra.
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