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مقدمة
تتمثــل إعــادة الإعمــار بعــد الحــرب فــي مجموعــة مــن 
تلبيــة  بهــدف  التــي توضــع  العمليــات والسياســات 
الحاجــة الملحّــة لإعــادة تأهيــل المجتمعــات وبيئتهــا 
المتضــرّرة، ســواء كان ذلــك علــى المــدى القصيــر أو 
المســاكن  بنــاء  إعــادة  وتحظــى  الأمــد1،  طويــل 
للمجتمــع  الاســتقرار  وإعــادة  التحتيــة،  والبنــى 
بالأولويــة القصــوى فــي مرحلــة إعــادة الإعمــار بعــد 
تهيئــة  إعــادة  فــي  الحيــوي  لدورهــا  نظــرًا  الحــرب؛ 
ســبل  واســتعادة  للمجتمعــات  الاجتماعيــة  البيئــة 

عيشها. 

عــام 2012، قبــل اثنتــي عشــرة ســنة مــن تاريــخ هــذه 
تقريــرًا  المتحــدة  الأمــم  أصــدرت   ،)2024( الورقــة 
حــول الأوضــاع المعيشــية فــي غــزة جــاء فيــه "إن غــزة 
لــن تكــون صالحــة للعيــش بحلــول عــام 2020 مــا لــم 
الميــاه  إمــدادات  لتحســين  عاجلــة  إجــراءات  تتخــذ 
والكهربــاء والصحــة والتعليــم"2، إلا أن القطــاع بقــي 
المعيشــية  الظــروف  مــن  بالرغــم  للعيــش،  صالحًــا 
البطالــة  القاســية لارتفــاع نســبة  الصعبــة، والحيــاة 
علــى  الســكان  ثلثــي  مــن  أكثــر  واعتمــاد  والفقــر، 
أكبــر  إلــى  القطــاع  المعونــات الإغاثيــة، مــع تحــوّل 
يفرضــه  خانــق  بحصــارٍ  العالــم  فــي  مفتــوح  ســجن 
أن  يبــدو  اليــوم  لكــن   ،2007 عــام  منــذ  الاحتــال 
الخامســة  الحــرب  التقريــر تتحقّــق مــع  نبــوءة ذلــك 
التــي يشــنّها الاحتــال علــى قطــاع غــزة الــذي أصبــح 
ــح للعيــش، كمــا صــرّح وكيــل الأميــن العــام  ــر صال غي

1. ســلطان بــركات، بــطء عمليــة إعــادة الإعمــار فــي غــزة: تلكــؤ المانحيــن بيــن 
الذاتي والموضوعي، سياسات عربية، العدد 45 )2020(.

2. United Nation: The Question of  Palestine: Gaza in 2020: A 
liveable place? Retrieved January 19,   2024, from https://
www.un.org/unispal/document/auto-insert-195081/
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للشــؤون الإنســانية ومنســق الإغاثــة فــي حــالات الطــوارئ فــي الخامــس مــن ينايــر 2024 بعــد ثلاثــة أشــهر 
من استمرار العدوان الإسرائيلي على قطاع غزة منذ السابع من أكتوبر 32023.  

تعــدُّ هــذه الحــرب الأكثــر تدميــرًا ووحشــيةً وضــررًا علــى القطــاع، وهــي أطــول الحــروب الخمســة )2008، 
2012، 2014، 2021، 2023( وتحمــل مزيــدًا مــن المعانــاة والألــم للمدنييــن الذيــن لــم يتعافــوا بعــد مــن آثــار 
الحــروب الســابقة، ولــم يتمكّنــوا مــن إعــادة إعمــار مســاكنهم المدمّــرة، وحتــى مــن اســتطاع إعمــار مســكنه 
فلــم يَنعــم بــه طويــاً بســبب سياســة الأرض المحروقــة وآلــة تدميــر الاحتــال التــي لا تســتثني المدنييــن 
والأحيــاء الســكنية، والبنيــة التحتيــة، بمــا فيهــا المــدارس، والمشــافي، ومحطــات الكهربــاء، والميــاه، وشــبكات 

الصرف الصحي، فضلً عن المساجد، والكنائس. 

وعلــى الرغــم مــن غيــاب مؤشــرات انتهــاء الحــرب، إلا أنــه مــن الهــام البــدء فــي وضــع الأســاس لعمليــة إعــادة 
الإعمــار والتعافــي بعــد انتهــاء عــدوان الاحتــال، الــذي ســينتهي عاجــاً أم آجــاً، وقــد أثبتــت التجــارب الدوليــة 

والدراسات في هذا المضمار أنه من الضرورة البدء مبكرًا في التخطيط لإعادة الإعمار4.

ولــذا جــاءت هــذه الورقــة لتســلّط الضــوء علــى قضيــة إعمــار غــزة، ومــا يحتاجــه القطــاع مــن مــوارد وإمــدادات 
ــمت الورقــة إلــى قســمين، يقــدم القســم الأول إطــارًا  للبــدء بعمليــة التعافــي وإعــادة الاســتقرار، وقــد قُسِّ
ــز  ــادئ وركائ ــة إعــادة الإعمــار فــي مجتمعــات مــا بعــد النزاعــات والكــوارث، حيــث يســتعرض مب ــا لعملي نظريً
إعــادة الإعمــار، والمنهجيــات والاتجاهــات المتعلقــة بهــا، والفاعليــن الرئيســيين المشــاركين فيهــا، وكيفيــة 
التعافــي  تقييــم الاحتياجــات والقــدرات المحليــة للعمليــة، ونمــاذج اختيــار المســتفيدين، وتنفيــذ أنشــطة 
المبكّــر، أمــا القســم الثانــي يقــدم مقاربــة عمليــة لمشــاريع إعــادة الإعمــار مــن خــال اســتقراء تجــارب أربــع دول 
ضــت لحــروب ونزاعــات عســكرية، وإذ إن الهــدف مــن الورقــة  )أفغانســتان، العــراق، ســورية، فلســطين( تعرَّ
تقديــم رؤيــة استشــرافية لإعــادة إعمــار قطــاع غــزة، تضمّــن هــذا القســم أيضًــا عرضًــا للاحتياجــات التراكميــة 
الســابقة لإعــادة إعمــار قطــاع غــزة منــذ الحــرب الأولــى )2008(، بالإضافــة إلــى اســتعراض العوامــل المؤثــرة 
علــى توفــر المــوارد فــي تجربــة إعــادة الإعمــار بعــد حــرب )2014( وتقييــم آليــة إعــادة إعمــار غــزة، ويختتــم 
القســم بوضــع تصــور مقتــرح لإعــادة الإعمــار بالدعــوة لمؤتمــر دولــيٍ لحشــد التمويــل والدعم لإعــادة الإعمار، 
إلــى جانــب إجــراء دراســة شــاملة للاحتياجــات والمــوارد بإشــراف الأمــم المتحــدة، مــع توصيات مكثفة وشــاملة 

لصنّاع القرار، والمنظمات والوكالات الخيرية. 

3. OCHA (05/01/2024), UN relief chief: The war in Gaza must end, Retrieved January 10, 2024, from https://www.unocha.org/
news/un-relief-chief-war-gaza-must-end

4. Sultan Barakat (2005) Post-Saddam Iraq: deconstructing a regime, reconstructing a nation, Third World Quarterly, 26:4-5, 571-
591, https://doi.org/10.1080/01436590500127800
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أولً: مفهوم إعادة الإعمار
تبلــور مفهــوم إعــادة إعمــار مجتمعــات مــا بعــد الكــوارث والحــروب بعــد انتهــاء الحــرب العالميــة الثانيــة مــع 
مشــروع مارشــال لإعــادة إعمــار أوروبــا، ومنــذ ذلــك الحيــن، لا يــزال المفهــوم يتطــور يومًــا بعــد آخــر، لا ســيما 
ــم العربــي  ــة، وفــي العال ــد الكــوارث الطبيعي مــع اســتمرار موجــات الدمــار، وتوسّــع النزاعــات المســلحة وتزاي
تبــدو الحاجــة الملحــة إلــى هــذا الحقــل والاســتفادة منــه بشــكلٍ أكبــر، حيــث تشــهد المنطقــة العربيــة موجــات 
كبيــرة ومســتمرة مــن النزاعــات المســلحة والدمــار والكــوارث؛ مــا يجعــل بالإمــكان القــول: إن هنــاك دروسًــا 
مهمــة ينبغــي الاســتفادة منهــا والتفكيــر بهــا بعمــق، خصوصًــا وأن لهــا ارتباطــات عميقة بالقضايــا الاجتماعية، 

والاقتصادية، والسياسية المتعلقة بإعادة الإعمار5. 

هنــاك العديــد مــن الأبحــاث والدراســات فيمــا يتعلــق بموضــوع إعــادة إعمــار مــا بعــد النــزاع، إلا أن أغلبهــا لا 
يقــدّم تعريفًــا واحــدًا متفقًــا عليــه ومقبــولً عالميًــا، حيــث اســتخدم مصطلــح إعــادة إعمــار مــا بعــد النــزاع فــي 
ظــروف متفاوتــة، وأماكــن مختلفــة، فعندمــا اســتخدم فــي خمســينيات القــرن الماضــي بعــد الحــرب العالميــة 
الثانيــة لوصــف إعــادة الإعمــار فــي اليابــان وأوروبــا، أشــار إلــى إعــادة الإعمــار فــي البلــدان التــي توقفــت فيهــا 
الحــرب وانتهــت فيهــا جميــع أشــكال النــزاع المســلح، ورغــم أن هــذا الإطــار النظــري نتــج عنــه عمليــة إعــادة 
إعمــار ناجحــة وأدى إلــى ســام وتنميــة، إلا أن بعــض الأبحــاث تقتــرح قلّــة فاعليتــه فــي الآونــة الأخيــرة حيــن 
يجــري تطبيقــه علــى دول لا تــزال تعانــي مــن أشــكال النــزاع المســلح، كمــا هــو الحــال في العراق، وأفغانســتان، 

ولبنان وفلسطين6. 

ويعــرف مكتــب الأمــم المتحــدة للبنــاء والكــوارث إعــادة الإعمــار علــى أنهــا: إعــادة البنــاء المتوســطة والطويلــة 
الأجــل للبنــى التحتيــة الحيويــة، والخدمــات، والمســاكن، والمرافــق، وســبل العيــش اللازمــة للتشــغيل الكامــل 
للجماعــات، أو المجتمعــات المتضــررة مــن الكــوارث واســتعادتها مــع إضفــاء مقومــات الاســتدامة والصمــود 
عليهــا، ومواءمتهــا مــع مبــادئ التنميــة المســتدامة ومبــدأ إعــادة البنــاء بشــكلٍ أفضــل، مــن أجــل تجنــب 

مخاطر الكوارث، أو التقليل من حدتها في المستقبل7. 

أمــا البنــك الدولــي يعــرف إعــادة الأعمــار بعــد الحــرب علــى أنهــا: إعــادة بنــاء الإطــار الاجتماعــي والاقتصــادي 
ــا الحكومــة  ــة الظــروف المواتيــة لإقامــة مجتمــع يعمــل فــي زمــن الســلم وخصوصً للمجتمــع، وإعــادة تهيئ

وسيادة القانون باعتبارهما العنصرين الرئيسيين لبناء المجتمع8. 

5. ســلطان بــركات وغســان الكحلــوت، دروس مســتفادة مــن تجــارب الإنعــاش مــا بعــد النزاعــات المســلحة: نحــو عمــل عربــي موحــد، مجلــة سياســات عربيــة، العــدد 
30، يناير 2018. 

6. Jabareen, Y. (2013). Conceptualizing “Post-Conflict Reconstruction” and “Ongoing Conflict Reconstruction” of Failed States. 
International Journal of Politics, Culture, and Society, 26(2), 107–125. http://www.jstor.org/stable/42636447

7. مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، تم الوصول بتاريخ 2023/12/24 على الرابط:
 https://www.undrr.org/ar/terminology/aadt-alamar

8. طليــس ابتســام، فريــدة حمــوم، إعــادة الإعمــار: دراســة فــي طبيعــة المفهــوم، مجلــة المفكــر للدراســات السياســية والقانونيــة، المجلــد 3، العــدد 3، ســبتمبر 
2020، مسترجع من: رشا سيروبتمويل: إعادة الإعمار بعد الحرب في سورية، جمعية العلوم الاقتصادية السورية، المركز الثقافي، 2017.
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فيمــا يعــرف الاتحــاد الأفريقــي مفهــوم إعــادة الإعمــار والتنميــة لفتــرة مــا بعــد النزاعــات علــى أنــه  مجموعــة 
شــاملة مــن  الإجــراءات الســاعية إلــى تلبيــة احتياجــات الــدول الخارجــة مــن النزاعــات بمــا فــي ذلــك  احتياجــات 
الســكان المتضرريــن، والحيلولــة دون تصاعــد النزاعــات وتفــادي الانتــكاس إلــى  العنــف، ومعالجــة الأســباب 
الجذريــة وتدعيــم الســام المســتدام، وتســتند الرؤيــة الأفريقيــة لتصــور عمليــة إعــادة  الإعمــار والتنميــة لفتــرة 
ــرة  ــة القصي مــا بعــد النزاعــات إلــى التنميــة المتجــددة والمســتدامة، وعلــى مراحــل التحــوّل، والتنميــة الطارئ

الأجل، والمتوسطة الأجل، والطويلة الأجل، ويشتمل نطاق هذه الأنشطة على ستة عناصر هي9:  

• الأمن والمساعدات الإنسانية الطارئة.  	

• نظام الحكم السياسي السليم.  	

• التحول والعملية الاجتماعية- الاقتصادية.  	

• التنمية وحقوق الإنسان.  	

• العدالة والمصالحة.  	

• المرأة، والعدالة بين الجنسين. 	

فــي حيــن تعــرف عمليــة التعافــي )Recovery( علــى أنهــا: اســتعادة أو تحســين ســبل العيــش والصحــة، 
والأصــول والأنظمــة والأنشــطة الاقتصاديــة، والماديــة، والاجتماعيــة، والثقافيــة، والبيئيــة للمجتمــع المتضــرر 
مــن الكارثــة، بمــا يتماشــى مــع مبــادئ التنميــة المســتدامة، ومبــدأ "إعــادة البنــاء بشــكل أفضــل"، لتجنــب أو 
الحــد مــن مخاطــر الكــوارث فــي المســتقبل، وتركــز عمليــة التعافــي علــى إعــادة البنــاء علــى المــدى المتوســط 
العيــش  وســبل  والمرافــق،  والإســكان،  والخدمــات،  التحتيــة،  للبنــى  المســتدامة  والاســتعادة  والطويــل 

الحيوية10. 

وعمومًــا يتفــق الباحثــون المتخصصــون بدراســات إعــادة الإعمــار، علــى وصــف إعــادة الإعمــار بعــد انتهــاء 
النــزاع بأنهــا عمليــة متعــددة الأوجــه، تهــدف إلــى البــدء فــي التنميــة السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
لتهيئــة الظــروف للانتقــال إلــى ســام دائــم يمنــع الانــزلاق ثانيــةً نحــو هاويــة الحــرب11، بيــد أن هــذا التعريــف 

يواجه عددًا من التحديات منها12: 

9.  الاتحــاد الأفريقــي: المجلــس التنفيــذي، تقريــر عــن وضــع سياســة إعــادة الإعمــار والتنميــة لفتــرة مــا بعــد النزاعــات، الــدورة العاديــة التاســعة، جامبيــا، يونيــو 2006، 
تم الوصول بتاريخ 2024/01/19 على الرابط:

https://www.peaceau.org/uploads/ex-cl-274-ix-a.pdf

10. Disaster Recovery Framework Guide. Washington, D.C.: World Bank Group, March 2020 http://documents.worldbank.org/
curated/en/692141603785003050/Disaster-Recovery-Framework-Guide

11. بركات وكحلوت، مرجع سابق، مسترجع من:
Krishna kumar, the nature and focus of international assistance for rebuilding –tornsociatieafter civil war :critical roles for 
international assistance, Lynne, Reinner, London, 1997 p2.

12. سلطان بركات، الإيواء وإعادة إعمار المساكن لما بعد النزاعات والكوارث الطبيعية، دار جامعة حمد بن خليفة للنشر، 2023، ص 9-8.
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• افتقــاد رؤيــة موحــدة شــاملة جامعــة علــى المســتوى البحثــي والأكاديمــي والبرامجــي؛ إذ يُفتــرض أن 	
يُمثــل إنعــاش مــا بعــد انتهــاء النزاعــات )Post - Conflict Recovery( همــزة وصــل بيــن الدراســات 
المعنيــة بالتنميــة وبنــاء الســام وإدارة النزاعــات مــع العلــوم الإنســانية التقليديــة الأخــرى، مثــل علــم 
ــخ، إلا أن هــذا قلّمــا يحــدث، حيــث  ــم النفــس، والتاري ــم الاجتمــاع، وعل ــم الاقتصــاد، وعل السياســة، وعل

يسود اتجاه مفاده أن كل تخصص يُقارب الموضوع بحثيًا من وجهة نظره. 

• الســائد علــى المســتوى البرامجــي أن أغلــب التجــارب لا تُحقــق ربطًــا كافيًــا بيــن أنشــطة الإغاثــة والتنميــة، 	
إضافــةً إلــى أن الحــدود الفاصلــة بيــن الإغاثــة والإنعــاش والتنميــة تتغيــر باســتمرار، بحيــث يُحتمــل أن 
ينطــوي ســياقٌ واحــدٌ لمرحلــة مــا بعــد انتهــاء النــزاع علــى عــددٍ مــن المناطــق الجغرافيــة والســكان فــي 
مراحــل مختلفــة مــن الأزمــة والتنميــة، وبنــاءً عليــه لــم توضــع معاييــر للتفريــق بيــن المراحــل الثــاث؛ نظــرًا 

إلى صعوبة وضعها. 

• اتبــاع الــدول المانحــة علــى مســتوى التمويــل نهجًــا تجزيئيًــا لا يحقــق التكامــل بيــن التدخــات المتنوعــة، 	
بــل تكــون التدخــات متضاربــةً أحيانًــا، تتبــع أولويــات برامــج المعونــة الخارجيــة للــدول المانحــة، مــن دون 

الأخذ في الاعتبار أولويات الدول المتضررة. 

• عمليــات إعــادة الإعمــار تواجــه عــادةً عــدم ثبــات الدعــم الدولــي للجهــود المبذولــة، فهــي متغيــرة مــن 	
مرحلــةٍ إلــى أخــرى، وتعتمــد أيضًــا علــى متغيــرات مختلفــة، منهــا تحــوّل اهتمــام المانحيــن وتمويلهــم مــن 

جهة إلى أخرى حال وقوع أزمات أخرى في العالم. 

وينبغــي الأخــذ بعيــن الاعتبــار نــوع الضــرر الواقــع علــى المجتمــع )أضــرار نفســية، اجتماعيــة، اقتصاديــة، تعليمية، 
صحيــة أو غيــر ذلــك( وتقديــر هــذه الأضــرار، ومراعــاة الســياق والوضــع الاجتماعــي والثقافــي للمجتمــع 
المســتهدف ووضــع سياســات واســتراتيجيات لمشــاريع إعــادة الإعمــار والاســتقرار تتفــق مــع هــذا الســياق 
والوضــع، ونــوع وحجــم الضــرر الواقــع، ولا تخالفــه، أو تتجاهلــه، كمــا أنــه مــن المهــم أن يكــون المنظــور العربــي 
لحقــل إعــادة الإعمــار مختلفًــا عــن المنظــور الغربــي فيمــا يتعلــق بالبعــد الثقافــي، والاجتماعــي، وخصوصيــات 

الجماعة المستهدفة، ولا يمنع هذا من الاستفادة أبدًا من التجارب الناجحة للمشاريع الدولية. 
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ثانيًا: مبادئ إعادة الإعمار
تتميــز عمليــة إعــادة إعمــار المســاكن بعــد الحــرب بجانبيــن رئيســيين: الجانــب الفنــي مــع التركيــز علــى اســتعادة 
أصالــة وســامة المواقــع المدمــرة، والجانــب الاجتماعــي الــذي يشــجع علــى عــودة النازحيــن13، وهنــاك 
خمســة مبــادئ رئيســية تحكــم عمــل اســتراتيجية إعــادة الإعمــار بعــد الكــوارث، وتُعتَبَــر بمثابــة محــددات 

للعملية وتعمل على توجيهها، ويوضّحها الشكل أدناه14: 

• وقائيــة: إلــى جانــب وضــع خطــط لمعالجــة آثــار الكارثــة، تضــع خططًــا واســتراتيجيات لتجنــب الكارثــة قــدر 	
الإمكان، من خلال اتخاذ إجراءات وقائية مسبقة. 

• شــاملة: تعالــج جميــع الآثــار الناتجــة عــن الكارثــة، علــى مختلــف المســتويات ومختلــف العناصــر بالتــوازي، 	
سواء كانت اجتماعية أو ثقافية أو اقتصادية أو سياسية. 

• مرنة: قابلة للتعديل والتكيف السريع مع المستجدات والمتغيرات على أرض الواقع. 	

• مستدامة: قادرة على إعادة إدارة عجلة الحياة، وتقوية المجتمعات لمواجهة الكوارث. 	

• تندمــج ضمــن خطــط التطويــر: فتكــون هــذه الإســتراتيجية جــزءاً مــن خطــط التنميــة والتطويــر الحضــري، 	
إذ إن الكــوارث هــي شــيء محتمــل الحــدوث فــي أي مــكان، لذلــك لا بــد أن تراعــى عنــد إعــداد أي خطــط 

للتنمية في المستقبل. 

13. Nour Saleh, Adnan Enshassi & Matthias Sundermeier (06 Feb 2023): Factors influencing resource availability for post-disaster 
housing reconstruction: the case of Gaza Strip-Palestine, International Journal of Construction Management, DOI: 
10.1080/15623599.2023.2174654

14. معاذ الطاهر، إستراتيجيات إعادة الاعمار بعد الحروب والكوارث في فلسطين، رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، 2011، ص 19-18.

الشكل رقم )1(: مبادئ إعادة الإعمار

 تندمج ضمن
خطط التطوير

مستدامةوقائية مرنةشاملة
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ثالثًا: الركائز الأربع لإعادة الإعمار لما بعد النزاعات والكوارث

 Center for Strategic" يُحــدد إطــار العمــل المشــترك بالتعــاون بيــن مركــز الدراســات الاســتراتيجية والدوليــة
 Association of the" الأمريكيــة  المتحــدة  الولايــات  جيــش  ورابطــة   "and International Studies

United States Army" أربع ركائز أساسية لإعادة الإعمار لما بعد النزاعات والكوارث هي15: 

• الأمــن: تضــم هــذه الركيــزة جميــع جوانــب وأوجــه الســامة العامــة، وعلــى وجــه الخصــوص توفيــر بيئــة 	
آمنــة وتطويــر مؤسســات أمنيــة شــرعية ومســتقرة، ويشــمل مصطلــح الأمــن توفيــر الأمــن الفــردي 
والجماعــي، وهــو الشــرط المســبق لتحقيــق نتائــج ناجعــة فــي بقيــة الركائــز، بمعنــى أدق تأميــن حيــاة 

المدنيين من العنف المباشر واسع النطاق واستعادة السلامة الإقليمية. 

15. كحلوت وبركات، مرجع سابق

الأمن

الرفاه الاجتماعي 
والاقتصادي

العدالة 
والمصالحة 

الحوكمة 
والمشاركة

الشكل رقم )2(: ركائز إعادة الإعمار لما بعد النزاعات والكوارث
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• العدالــة والمصالحــة: أي الحاجــة إلــى إرســاء نظــام قانونــي محايــد وخاضــع للمســاءلة مــن أجــل التعامــل 	
مــع الانتهــاكات الســابقة، مــن خــال الإنفــاذ الفعّــال للقوانيــن، ووضــع نظــام قانونــي مفتــوح ومســتقل، 
وقوانيــن عادلــة، وآليــات رســمية وغيــر رســمية لحــل المظالــم الناشــئة عــن النــزاع، وتشــمل المهــام 
الســابقة؛ توفيــر آليــات لمعالجــة تلــك المظالــم، والعقوبــات المناســبة والدقيقــة للأفعــال أو الانتهــاكات 

السابقة، وبناء القدرة على نشر وإنفاذ سيادة القانون. 

• الرفــاه الاجتماعــي والاقتصــادي: تضــم هــذه الركيــزة توفيــر الاحتياجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 	
الأساســية، لا ســيما توفيــر الإغاثــة فــي حــالات الطــوارئ، واســتعادة الخدمــات الأساســية للســكان، 

وإرساء الأسس لاقتصاد قابل للاستمرار، وبدء برنامج شامل للتنمية المستدامة. 

• الحوكمــة والمشــاركة: تعالــج هــذه الركيــزة الحاجــة إلــى مؤسســات سياســية وإداريــة شــرعية وفعّالــة 	
وعمليــات تشــاركية، وعلــى وجــه الخصــوص؛ إنشــاء هيــكل دســتوري تمثيلــي، وتعزيــز إدارة وتنظيــم 
الحكومــة  فــي صياغــة  المدنــي  للمجتمــع  والمفتوحــة  النشــطة  المشــاركة  العــام، وضمــان  القطــاع 
وسياســاتها، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بملــف إعــادة الإعمــار، كمــا تتضمــن الحوكمــة وضــع قواعد وإجراءات 
لصنــع القــرار السياســي، وتقديــم الخدمــات العامــة بطريقــة فعّالــة وشــفافة، وتشــمل المشــاركة؛ عمليــة 
ــر المجتمــع المدنــي الــذي يشــمل توليــد الأفــكار وتبادلهــا مــن  إعطــاء صــوت للســكان مــن خــال تطوي

خلال مجموعات المناصرة والجمعيات المدنية ووسائل الإعلام. 
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رابعًا: منهجيات واتجاهات إعادة الإعمار

أ‌. منهجيات إعادة الإعمار

هنــاك خمــس منهجيــات متميــزة لإعــادة إعمــار المســاكن بعــد الكــوارث والنزاعــات، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار 
ــا أو نهــج خاطــئ  أنــه مــن الممكــن دمــج عــدة منهجيــات فــي نهــجٍ واحــد، حيــث لا يوجــد نهــج صحيــح تمامً
تمامًــا، ولكــن هنــاك نهــج أكثــر تلبيــة للأهــداف والســياق والاحتياجــات للمجتمــع المســتهدف، وقــد يكــون 
مــن المفيــد الجمــع بيــن أفضــل جوانــب منهجيــات الإســكان المختلفــة وطــرق تمويلهــا، إذ يســاعد تبنــي عــدد 
متنــوع مــن المنهجيــات فــي الحصــول علــى مجموعــة واســعة مــن الفوائــد، كالاعتــراف بالتنــوع بيــن المتلقيــن 
المحتمليــن للمســاعدات، والحفــاظ علــى التنــوع المجتمعــي، وتوزيــع الاســتثمار للحــد مــن عوامــل الضعــف 

المستقبلية، والمنهجيات الخمس هي على الشكل التالي: 

	1 توفير السكن المؤقت. .

	2 ترميم المساكن المدمرة. .

	3 بناء مساكن جديدة. .

	4 منهجيــة البنــاء الذاتــي حيــث يعيــد المجتمــع نفســه البنــاء، وعلــى المنظمــات والــوكالات الخارجيــة أن .
تعمل على توفير المواد والمهارات المتاحة بأسعار معقولة. 

	5 منهجيــة تســهيل التمويــل، حيــث تعيــد المجتمعــات البنــاء، بمســاعدة ماليــة مــن الــوكالات الخارجيــة، .
ومنظمات المجتمع المدني، والمنظمات المحلية، وشركات ومؤسسات القطاع الخاص. 

ضمــن هــذا النطــاق، تفــرض الخيــارات المختلفــة تحدياتهــا الخاصــة وطــرق تلبيــة مجموعاتهــا المختلفــة مــن 
الاحتياجــات، ولــكل منهــا مزاياهــا وعيوبهــا، كمــا أن الأســاليب التــي تثبــت نجاحهــا فــي ســياق مــا، قــد لا تنجــح 

في سياقٍ آخر16. 

16. المرجع السابق.
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ب‌. اتجاهات إعادة الإعمار

فــي مشــاريع إعــادة الإعمــار، هنــاك عــدة اتجاهــات للعمــارة بعــد الحــرب أو الكارثــة، فبعضهــا يهتــم بالناحيــة 
الرمزيــة لتخليــد الذاكــرة والهويــة الجماعيــة وبعــض آخــر يركــز علــى الناحيــة الوظيفيــة، عمومــاً فــإن كل حالــة 

لها استراتيجية خاصة في تطبيقها كما يلي17: 

• اتجــاه التحديــث والتجديــد: يهتــم هــذا الاتجــاه بإيجــاد عمــارة جديــدة لــم تكــن موجــودة مــن قبــل، بعيــدًا 	
ــال وإيــواء المشــردين، وقــد  عــن تاريــخ وهويــة المجتمــع، وذلــك لتلبيــة احتياجــات الســكن الســريع والفعَّ

انتشر هذا الاتجاه بعد الحرب العالمية الثانية في الدول الأوروبية. 

• اتجــاه إعــادة الإحيــاء: يهتــم هــذا الاتجــاه بإعــادة إعمــار مــا هُــدِم مــن المبانــي التاريخيــة كمــا كان قبــل 	
الكارثــة أو الحــرب، بهــدف الحفــاظ علــى الهويــة والوجــود، ويحتــاج هــذا النــوع إلــى توثيــق مســبق ودقيــق 

للمباني، ويركز أساساً على المباني التاريخية ذات القيمة الاعتبارية والرمزية الخاصة. 

• اتجــاه المــزج بيــن القديــم والحديــث: يُــزاوج هــذا الاتجــاه بيــن اســتخدام أســاليب البنــاء القديمــة وإحيــاء 	
الطــراز القديــم، واســتخدام أســاليب البنــاء الحديثــة، وذلــك للمحافظــة علــى العمــارة التاريخيــة ومســايرة 
روح العصــر وملاءمــة الاحتياجــات الســريعة والملحــة والتطــور العمرانــي، بالإضافــة إلــى صعوبــة اســتخدام 

الأساليب والأنماط القديمة بالمطلق. 

• اتجــاه رمــزي شــاهد علــى الأحــداث: يركــز هــذا الاتجــاه علــى أهميــة ورمزيــة الحــدث أكثــر مــن أهميــة 	
ــاء، فهــو يعمــل علــى الإبقــاء علــى حــال المبنــى كمــا هــو شــاهدًا علــى الدمــار الــذي حصــل لحفــظ  البن
الذاكــرة ولإظهــار بشــاعة مــا ترتكبــه الحــروب فــي حــق القيمــة الإنســانية والتاريخيــة، ولا يصلــح هــذا 
الاتجــاه للتطبيــق إلا فــي مبانــي معينــة ذات رمزيــة خاصــة ولســببٍ وجيــه للمحافظــة عليهــا كمــا هــي 

ويختارها مختصون وخبراء. 

17.  معــاذ الطاهــر، مرجــع ســابق، ص 25، مســترجع مــن: عكاشــة عاليــة، عمــارة مــا بعــد الحــرب، حالــة دراســية مدينــة نابلــس، رســالة ماجســتير فــي الهندســة 
المعمارية، جامعة القاهرة، 2004.
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خامسًــا: الفاعلــون الرئيســيون فــي عمليــات الإيــواء وإعــادة إعمــار 
المساكن 

يشــترك فــي عمليــة إعــادة الإعمــار العديــد مــن الفاعليــن مــن القطــاع العــام، والقطــاع الخــاص، والقطــاع غيــر 
الربحي، وجهات محلية ودولية على الشكل التالي18:  

	1 المجتمــع: يُعــدُّ المجتمــع المســتهدف فاعــاً رئيســيًا يلعــب دورًا محوريًــا فــي أيِّ برنامــج لإعــادة الإعمــار، .
ولأن المجتمعــات تتميّــز بتنــوع أفرادهــا، ينبغــي أن تتنــوع الأدوات المســتخدمة لإشــراكهم بطريقــة 
مناســبة فــي تلــك البرامــج، ذلــك مــع ضــرورة التأكيــد علــى إشــراك الفئــات الأكثــر ضعفًــا والأكثــر تهميشًــا 
فــي المجتمــع، مثــل النســاء، والأرامــل، والمســنين، والفقــراء، وذوي الاحتياجــات الخاصــة، ومــن الضــروري 
التعــرّف علــى طريقــة القيــادة داخــل المجتمــع المســتهدف، إذا مــا كان يُنصّــب كبــار الســن، أو القــادة 
الدينيــون، أو الموظفــون أو المدرســون للتحــدث باســم المجتمــع وقيادتــه، وإذا مــا كانــت القيــادة تتركّــز 
فــي منظمــة مدنيــة كالمنظمــات المحليــة أو الوطنيــة، أو أنهــا تتركّــز فــي مؤسســة دينيــة )كالمســجد أو 
الكنيســة مثــاً( وممّــا يســهل العمليــة تنظيــم القــادة المجتمعييــن فــي لجــان، وقــد تحــدث بطريقــة 
لت مجالــس  عفويــة تلقائيــة، كمــا حــدث فــي أعقــاب زلــزال مكســيكو ســيتي عــام 1985، حيــث شُــكِّ

تجديد بممثلين منتخبين لكل موقع لإعادة التأهيل والإعمار. 

 وينعكــس غيــاب المشــاركة المجتمعيــة فــي عمليــة إعــادة الإعمــار ســلبًا علــى العمليــة ولا يســاهم فــي 
تلبيــة احتياجــات المجتمــع المســتهدف، كمــا حــدث فــي أفغانســتان، حيــث يشــير تقريــر قدمــه جــون 
ســوبكو )John F. Sopko(  مراقــب الكونغــرس الأمريكــي لعمليــة إعــادة الإعمــار فــي أفغانســتان، إلــى 
أن هنــاك فجــوة كبيــرة بيــن المنظمــات الراعيــة للعمليــة والمجتمعــات المتأثــرة فيمــا يخــص مشــاريع 
إعــادة إعمــار المســاكن، وأن جهــود إعــادة الإعمــار غيــر فعّالــة بســبب نقــص الدعــم المجتمعــي علــى 

الرغم من التمويل الكبير من قبل المجتمع الدولي. 

18.  سلطان بركات، 2023، مرجع سابق.

الشكل رقم )3(: الفاعلون الرئيسيون في عملية إعادة الإعمار
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 يعــود ضعــف المشــاركة المجتمعيــة فــي إعــادة إعمــار أفغانســتان إلــى مجموعــة مــن العوامــل مــن 
ضمنهــا؛ نقــص القــدرات المجتمعيــة، والسياســات والممارســات الحكوميــة المتبعــة، كمــا أن لــكلٍ مــن 
انعــدام الكفــاءة المهنيــة فــي المنظمــات غيــر الحكوميــة وغيــاب الأمــن دورًا فــي التأثيــر علــى نســب 
ــدت دراســة نُشِــرت عــام 2010 علــى ضــرورة  المشــاركة المجتمعيــة فــي برامــج إعــادة الإعمــار 19، وقــد أكَّ
20، كمــا خلُصَــت 

مشــاركة المســتفيدين فــي عمليــة إعــادة الإعمــار فــي لبنــان بعــد حــرب عــام 2006 
دراســة أخــرى إلــى أن جهــود إعــادة الإعمــار فــي إندونيســيا بعــد كارثــة تســونامي عــام 2004  كان مــن 

الممكن تحسينها من خلال الاستفادة من مهارات المجتمع وإشراكهم في إعادة الإعمار 21. 

	2 الســلطات المحليــة: يُعَــدُّ إشــراك الســلطة المحليــة فــي أي برنامــج إعــادة إعمــار أمــرًا حيويًــا بالنظــر إلــى .
المخاطــر التــي قــد تنتــج عــن عمليــة الإقصــاء ومــا يســفر عنهــا مــن رد فعــل عدائــي فــي المجتمــع، وعــادةً 
ــا مــا تكــون الســلطات  ــل الســلطات المحليــة مــن خــال حكومــات المقاطعــات والبلديــات، وغالبً مــا تُمثِّ
المحليــة مســؤولة عــن توفيــر الإســكان الاجتماعــي، وإدارة المرافــق، وتنظيــم إجــراءات اســتخدام الأراضي 
والتخطيــط، وهــي تمثــل مســتودعًا للمعلومــات الإحصائيــة حــول الســكان المحلييــن والوثائــق التــي تثبــت 
ملكيتهــم لــأرض، وهــذا قــد لا يكــون ممكنًــا دائمًــا خاصــةً أثنــاء الصــراع أو بعــده، حيــث قد تفتقر الســلطة 

الشرعية إلى مقومات العمل أو قد تكون السلطة المحلية غير موجودة إطلاقًا. 

	3 ــواء وإعــادة إعمــار . ــا فــي برنامــج الإي القطــاع الخــاص: يُمكــن للقطــاع الخــاص أن يُســهم إســهامًا مهمً
المســاكن، حيــث يمتلــك المهــارات والمــوارد التــي تُغطــي عجــز خدمــات القطــاع العــام، ويقلــل الحاجــة 
للاســتيراد ويســاعد فــي تحفيــز الاقتصــاد المحلــي؛ لذلــك فمــن المهــم تحديــد شــركاء القطــاع الخــاص، 
حتــى لا تصبــح عمليــة إعــادة إعمــار المســاكن مشــاريع تجاريــة خالصــة؛ لأنّ ذلــك ســيجعل مــن عمليــة 
الحصــول علــى المــأوى أو المســكن رهينــة القــدرة الشــرائية، فيمــا يجــب وضــع ضمانــات للحصــول علــى 

سكن ملائم للمحتاجين وليس فقط للقادرين على دفع تكاليفه.  

19. Zabihullah Sadiqi, Bambang Trigunarsyah & Vaughan Coffey, “A Framework for Community Participation in Post-Disaster 
Housing Reconstruction Projects: A Case of Afghanistan,” International Journal of Project Management, vol. 35, no. 5 (2017), 
p. 1.

20. Hamieh C, Ginty R. 2010. A very political reconstruction: governance and reconstruction in Lebanon after the 2006 war. 
Disasters. 34(1):S103–S123. https://doi.org/10.1111/j.1467-7717.2009.01101.x

21. Leitmann J. 2007. Cities and calamities: learning from post-disaster response in Indonesia. J Urban Health. 84(S1):144–153. 
https://doi.org/10.1007/ s11524-007-9182-6
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	4 الحكومــة الوطنيــة: ينبغــي إجــراء إعــادة الإعمــار بالتنســيق مــع الحكومــة الوطنيــة، فعلــى الرغــم مــن أن .
تبقــى محتفظــة  أنهــا  إلا  المســاكن،  تلــك  بتوفيــر  لهــا  يســمح  لا  وضــع  فــي  تكــون  قــد  الحكومــات 

بمسؤوليتها الكاملة في عملية وضع سياسات واستراتيجيات الإسكان طويلة المدى.  

	5 م بعــض المنظمــات . الفاعلــون الخارجيــون: تأخــذ المســاعدة الخارجيــة شــكلين؛ ماليًــا وتقنيًــا، وقــد تُقــدِّ
م مســاعدات ومنــح دون  م منظمــات أخــرى النوعيــن معًــا، وفــي أحيــان نــادرة تُقــدَّ نوعًــا واحــدًا بينمــا تقــدِّ
ــه فــي  ــة برامــج إعــادة الإعمــار، وعلــى الرغــم مــن أن ــد وتقليــل فاعلي ــؤدي إلــى تعقي ــا قــد ي شــروط ممّ
الغالــب مــا يتوفــر التمويــل بعــد النــزاع، فإنــه يجــب تحديــد المانحيــن المحتمليــن. ويشــمل المانحــون 
الرئيســيون بنــوك التنميــة الدوليــة والإقليميــة، والمانحيــن الثنائييــن كالــوزارات، والمانحيــن متعــددي 
الأطــراف مثــل وكالات الأمــم المتحــدة، والمفوضيــة الأوروبيــة، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، وينبغــي أن 
تكــون نقطــة الانطــاق فــي هــذا الأمــر هــي توضيــح نيــات المانحيــن، وتحديــد أي جانــب مــن جوانــب 

البرنامج المقترح تمويله. 

ومــن الضــروري تحديــد أدوار ومســؤوليات أصحــاب العلاقــة )الفاعليــن الرئيســيين( المشــاركين فــي إعــادة 
الإعمــار، ورفــع مســتوى التنســيق بينهــم لاســتخدام المــوارد بفاعليــة، والحــد مــن هــدر الوقــت، والمــواد 
التأسيســية، والمــوارد الماليــة، كمــا أن وجــود نظــام معلوماتــي يُوثــق مجريــات العمليــة ويمكــن الوصــول إليــه 

من قبل أصحاب العلاقة، يساهم في رفع مستوى الشفافية، وتعزيز التنسيق والثقة22. 

22. Nour Saleh, Ibid.
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سادسًا: تقييم الاحتياجات واختيار المستفيدين

أ‌. تقييم الاحتياجات

يُعَــدُّ التقييــم الشــامل للاحتياجــات والقــدرات إحــدى أهــم مراحــل وأدوات التعامــل مــع إعــادة الإعمــار بعــد 
الكــوارث والنزاعــات، وهــو جــزء رئيســي مــن مرحلــة التخطيــط والإعــداد، كمــا تســاعد العمليــة علــى تحديــد 
حجــم الأضــرار والخســائر ونــوع التدخــات المطلوبــة، وتأتــي فــي أشــكالٍ متعــددة، فقــد تكــون موجــزة قصيرة، 
وقد تكون مفصلة وموســعة، ويعتمد ذلك على الســياق والنداءات الأولية ومدى الحاجة إلى الاســتجابة، 
واعتمــادًا علــى حجــم البرنامــج، يمكــن جمــع فريــق التقييــم مــع وجــود أعضــاء يمتلكــون خبــرات متعــددة 
تعكــس طبيعــة الاحتيــاج للتخصصــات  المختلفــة فــي مســألة إعــادة الإعمــار، حيــث يجــب أن يتــم تمثيــل 
الأشــخاص المحلييــن ذوو الخبــرات المتخصصــة، ويمكــن اســتخدام وســائل البحــث الكمــي والنوعــي، ومــن 

الضروري جدًا مراعاة أولويات المجتمع المستهدف قدر الإمكان.

 تتعــدد أدوات ومنهجيــات التقييــم والتحليــل للاحتياجــات قبــل البــدء فــي إعــادة الإعمــار، وقــد تضافــرت 
جهــود كثيــر مــن الخبــراء العامليــن فــي مجموعــات الأمــم المتحــدة والــوكالات الدوليــة الأخــرى بمــا فــي ذلــك 
البنــك الدولــي لتوحيــد وتحســين أدوات التقييــم والتحليــل فــي جميــع مراحــل الطــوارئ ووضــع مؤشــرات، 
وتعريفــات، ومنهجيــات محسّــنة، ولعــل أهــم هــذه الجهــود مشــروع تقييــم وتصنيــف حــالات الطــوارئ الــذي 
التقييــم  مبــادرات  المشــروع  ــم  يُنظِّ حيــث  الإنســانية،  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمــم  مكتــب  وضعــه 

المختلفة في ثلاث فئات:

أولً: المبــادرات ذات الصلــة بالمعاييــر: وهــي تعمــل كأســاس لأدوات التقييــم وجمــع البيانــات، علــى ســبيل 
المثال، مشروع أسفير23.

ثانيًــا: جمــع البيانــات الأوليــة: وهــي تتعلــق بالتمييــز بيــن التقييمــات الســريعة والمتعمقــة، علــى ســبيل 
المثــال، التقديــر المحلــي لاحتياجــات المــأوى والمســتوطنة الــذي تقــوم بتطويــره اللجنــة الدائمــة المشــتركة 

بين الوكالات، ومجموعة المأوى في حالات الطوارئ.

ثالثًــا: أُطــر التحليــل: وفيهــا تدمــج المعلومــات والبيانــات الناتجــة عــن الفئتيــن الســابقتين فــي إطــار للتحليــل 

التصــدي العمــل الإنســاني عنــد  المجــال الإنســاني بهــدف تحســين جــودة  المتخصصيــن فــي  يــد مجموعــة مــن  بــدأ مشــروع إســفير عــام 1997 علــى   .23 
للكــوارث، وقــد وضعــوا ميثاقًــا إنســانيًا وحــددوا مجموعــة مــن المعاييــر الإنســانية لتطبيقهــا فــي حــالات الاســتجابة الإنســانية، للمزيــد زيــارة موقــع المشــروع 

على الرابط:
https://www.spherestandards.org/ar/about/
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أو التخطيــط، علــى ســبيل المثــال، مشــروع تقييــم احتياجــات مــا بعــد الكــوارث24 الــذي تنفــذه الأمــم المتحــدة 
والبنــك الدولــي والمفوضيــة الأوروبيــة، هــذا وهنــاك عــدد مــن القضايــا الأساســية التــي يجــب أخذهــا بعيــن 

الاعتبار في عملية التقييم، منها:

إن تقييــم الأضــرار هــو المفتــاح الرئيســي لعمليــة إعــادة الإعمــار، فمــن المحتمــل أن تحتــاج تصنيفــات معينــة 
إلــى تطويــر لتلبــي احتياجــات الســياق، ويتطلــب تقييــم الأضــرار وجــود فــرق عمــل متخصصــة، لا ســيما عندمــا 
لا يكــون الهــدف مجــرد تحديــد حجــم الضــرر  فقــط، ولكــن التعــرّف أيضًــا علــى تأثيــر المخاطــر علــى المبانــي، 

 The Strengthening Capacities for Post Disaster Needs( ــز القــدرات لتقييــم احتياجــات مــا بعــد الكــوارث والتأهــب للتعافــي 24. يهــدف مشــروع تعزي
Assessment and Recovery Preparedness Project( إلــى تعزيــز قــدرات التعافــي بعــد الكــوارث علــى المســتوى العالمــي والإقليمــي والوطنــي مــن 
خــال تطويــر العديــد مــن المنتجــات المعرفيــة والمبــادئ التوجيهيــة والكتيبــات والــدورات التدريبيــة والأدوات عبــر الإنترنــت وغيرهــا مــن المنتجــات المبتكــرة 

للمزيد الاطلاع على دليل المشروع عبر الرابط:
https://www.undp.org/latin-america/publications/pdna-rollout-ii

المخاطر المحليةعدد الأشخاص المتضررينحجم ونطاق الدمار

تقنيات إعادة الإعمار 
المناسبة

الإطار الزمني، بالنظر إلى 
عدد الأشخاص الذين 
ينبغي مساعدتهم 
والطقس )الشتاء 

والصيف(

مصادر الضعف )المادية، 
والاجتماعية، والاقتصادية، 

والسياسية(

مدى مساهمة نمط البناء 
المحلي في خلق مخاطر 

يواجهها المجتمع والتدابير 
التي يمكن اتخاذها لجعل 

المباني أكثر أمانًا

الاحتياجات والمشاكل 
الأخرى التي تعتبر ذات 
أهمية ملحة للمجتمع

الاحتياجات 
الخاصة بمجموعات أو 

مجتمعات 
معينة، كالأقليات

الشكل رقم )4(: أمور ينبغي أخذها بعين الاعتبار أثناء عملية التقييم
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بحيــث يُمكــن إضافــة تحســينات فــي المــواد والتقنيــات فــي برامــج إعــادة الإعمــار، كمــا  ينبغــي أن يشــمل ذلــك 
إجــراء مشــاورات مــع الســكان المحلييــن مــن أجــل الاســتفادة مــن المعرفــة المحليــة بالمخاطــر الســابقة، ومــن 
المهــم أيضًــا الحصــول علــى وجهــات نظــر المــرأة  والمجموعــات المهمشــة، ولا يُكتفــى بالتشــاور مــع قــادة 

المجتمع فقط.

ويجــب ألا يقتصــر تقييــم المــوارد المحليــة علــى الأصــول الماليــة فقــط، بــل ينبغــي أن يأخــذ فــي الحســبان 
جميــع المدخــات الرئيســية المطلوبــة للتنفيــذ الناجــح للمشــروع الســكني: مثــل المــوارد البشــرية، والمــوارد 
المؤسســية، ومــوارد المجتمــع، ومــواد البنــاء، والتكنولوجيــا، وكلمــا زادت المــوارد المتاحــة محليًــا، قلّــل ذلــك 
مــن الحاجــة إلــى اســتيرادها؛ وهــو مــا يقلــل مــن التكلفــة، ويســهم فــي تنميــة الاقتصــاد المحلــي، ويــؤدي 

على الأرجح إلى أن يكون برنامج إعادة الإعمار مستدامًا، ولا يتعارض مع ثقافة المجتمع المحلي25.

ب‌. اختيار المستفيدين

تتعــدد العوامــل المؤثــرة فــي اختيــار المســتفيدين، فالميزانيــة المرصــودة، وعــدد الأشــخاص الذيــن يُمكــن 
فــي  النزاعــات  أو  للكــوارث  والتعــرّض  والاســتدامة،  المحليــة،  العمــل  وفــرص  بالمســاعدة،  اســتهدافهم 
ــر  المســتقبل، وتوافــر المــوارد المحليــة، ومســتوى المســاعدة الخارجيــة، وإمكانيــة الوصــول، كلهــا عوامــل تؤثِّ
وتســاعد فــي كيفيــة اســتهداف المســاعدة، واختيــار المســتفيدين؛ لذلــك، فــإن التقييــم الشــامل للاحتياجــات 
يســاعد علــى تحديــد أفــراد أو فئــات المجتمــع المســتهدف، ولتقييــم المجــالات التــي ســيُعاد إعمارهــا ومــدى 
العمــل المطلــوب، يجــب وضــع معاييــر لإنشــاء أنظمــة موحــدة للتقييــم، ومــع اســتمرار عمليــة إعــادة الإعمــار، 
قــد يكــون مــن الضــروري تنقيــح هــذه المعاييــر لضمــان أن تســتمر وتكــون مفيــدة وذات صلــة، حيــث تعمــل 
للمجتمــع  الصعبــة  القــرارات  تفســير  يســهل  ممّــا  والمســاءلة،  الشــفافية  تســهيل  علــى  التقييــم  معاييــر 
المســتهدف، وفــي الحالــة المثاليــة، يجــب تطويــر هــذه المعاييــر بالتعــاون مــع ممثلــي المجتمــع، والجهــات 
الفاعلــة الرئيســية الأخــرى، واســتخدامها مــن قبــل جميــع الــوكالات المعنيــة، وفيمــا يلــي نموذجــان لاختيــار 
المســتفيدين طُبِقــا ســابقًا، الأول فــي كوســوفو بعــد انتهــاء الحــرب عــام )1999( والثانــي بعــد حــرب الاحتــال 

على غزة عام )2014(26.

نموذج اختيار المستفيدين وفقًا لمعيار الضعف في كوسوفو

فــي كوســوفو طُــوِرت بعــض المعاييــر مــن قبــل لجــان الإســكان البلديــة المؤلفــة مــن ممثليــن مــن الحكومــة 
المحلية والوطنية والوكالات الخارجية، وتشمل هذه المعايير ما يلي27:

25. سلطان بركات، 2023، مرجع سابق، ص -66 70، بتصرف.

26. المرجع السابق، ص 78-80، بتصرف.

27. المرجع السابق، -80 82.
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• رَت منازلها ويعيش أفرادها في الخيام، أو الملاجئ، أو المباني العامة، أو مع عائلاتٍ أخرى.	 أسر دُمِّ

• العائلات التي تضم أكثر من ثمانية أشخاص وأطفالً أقل من 12 عامًا.	

• العائلات التي لديها كبار في السن أو من ذوي الاحتياجات الخاصة، أو مصابون بأمراض مزمنة.	

• العائلات التي لا تملك وسائل لإعادة بناء منازلها.	

• ضت للإعاقة أثناء النزاع.	  الأسر التي تنفق عليها النساء وتُوفي عائلها، أو تعرَّ

• الأسر المعرضة للخطر بسبب ظروفها المعيشية الحالية.	

نموذج اختيار المستفيدين المتضررين من حرب الاحتلال على غزة عام )2014(

حــدد البرنامــج الإنمائــي للأمــم المتحــدة )UNDP( بالتعــاون مــع وزارة الأشــغال العامــة والإســكان، واللجنــة 
الممثلــة للأســر المتضــررة قائمــة المســتفيدين والمكونــة مــن 302 أســرة بنــاءً علــى أســس ومعاييــر متفــق 

عليها، وقد اختُير المتضررون الأكثر حاجة بناء على عدة معايير كالآتي28:

• سلامة الوضع القانوني للبيت المهدوم من حيث الملكية.	

• ــر لاجــئ 	 ــا غي ــة الغــوث للاجئيــن الفلســطينيين، أو مواطنً ــا لمســاعدات وكال أن يكــون المســتفيد خاضعً
محرومًا من الاستفادة من مشاريع وكالة الغوث الدولية.

• أن يكون المبنى سكنيًا.	

•  عــدم الاســتفادة ســابقًا بتعويــض عــن البيــت المتضــرر مــن أي مشــاريع إســكانية ممولــة مــن جهــات 	
أخرى. 

• أولويــة الاســتفادة مــن المشــروع حســب تاريــخ الضــرر، ويُســتثنى مــن ذلــك المواطنــون الذيــن يســكنون 	
في أوضاع مزرية.

• أن تكون الاستفادة على أساس وحدة سكنية مقابل وحدة مهدومة.	

وفــي حالــة غــزة قــد تُضــاف معاييــر أخــرى تلائــم وضــع القطــاع بعــد انتهــاء الحــرب المســتمرة )حــرب أكتوبــر 
2023(، ولا تتجاهــل حالــة المجتمــع المتضــرر، ولا يمكــن فعــل ذلــك بفاعليــة بــدون مشــاركة الحكومــة 
المركزيــة والمحليــة، ومنظمــات المجتمــع المدنــي، وممثليــن عــن المجتمــع، وإجــراء عمليــة مســح شــاملة 

للمجتمع لمعرفة حجم الضرر الذي لحق به.

28. برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي: مشــروع إنشــاء 300 وحــدة ســكنية فــي رفــح، تمويــل اللجنــة الســعودية لإغاثــة الشــعب الفلســطيني، تنفيــذ برنامــج مســاعدة 
الشعب الفلسطيني، التقرير النهائي، أغسطس 2017.
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سابعًا: التعافي بعد الكوارث والأزمات
تُعــد العلاقــة بيــن التعافــي المبكــر وإعــادة الإعمــار علاقــة متشــابكة وضروريــة، إذ تركــز مرحلــة التعافــي المبكر  
علــى الاســتجابة الفوريــة وتلبيــة الاحتياجــات العاجلــة للســكان المتضرريــن، مثــل توفيــر المــأوى، والميــاه، 
والغــذاء والرعايــة الصحيــة، وتشــمل هــذه المرحلــة أيضًــا جهــودًا لإعــادة بنــاء البنيــة التحتيــة الأساســية، مثــل 
ــاء، والميــاه، وبعــد ذلــك، يأتــي دور عمليــة إعــادة الإعمــار حيــث  إصــاح الطــرق، والجســور، وشــبكات الكهرب
تركــز علــى إعــادة بنــاء وتأهيــل البنيــة التحتيــة المتضــررة، حيــث تهــدف إعــادة الإعمــار إلــى تحســين الظــروف 
المعيشــية للمتضرريــن، واســتعادة الحيــاة الطبيعيــة للمجتمعــات المتأثــرة، بالإضافــة إلــى تعزيــز القــدرات 
المجتمعيــة والاقتصاديــة للمجتمعــات المتضــررة بهــدف تحقيــق التنميــة المســتدامة، وبالتالــي مــن الممكــن 

اعتبار التعافي المبكر وإعادة الإعمار كمرحلتين متتاليتين في استجابة الأزمات الإنسانية29.

يُعــرّف برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي التعافــي المبكــر بأنــه: عمليــة تعــافٍ متعــددة الأبعــاد تبــدأ فــي بيئــة 
إنســانية، ويهــدف إلــى إنشــاء عمليــات مســتدامة ذاتيًــا ومملوكــة وطنيًــا ومرنــة للتعافــي بعد الأزمة، ويشــمل 
اســتعادة الخدمــات الأساســية، وســبل العيــش، والمــأوى، والحوكمــة، والأمــن، وســيادة القانــون، والأبعــاد 
البيئيــة والاجتماعيــة، بمــا فــي ذلــك إعــادة إدمــاج الســكان النازحيــن، ويســاهم تنفيــذ التعافــي المبكــر بشــكل 

صحيح وفعّال في استقرار الوضع، ويمنع المزيد من التدهور في القدرات الوطنية30.

أ‌. أهداف التعافي المبكر

تهدف جهود التعافي المبكر إلى تحقيق ثلاثة أهداف عامة31:

	1 تعزيز .

29. مركــز مقاربــات للتنميــة السياســية، التعافــي المبكــر وإعــادة الإعمــار: العلاقــة والتشــابك، ميســون محمــد، ينايــر 2024، تــم الوصــول بتاريــخ 2024/02/07 علــى 
الرابط: 

https://mukarbat.org/archives/3425

30. Cluster Working Group on Early Recovery, Guidance note on Early Recovery, April 2008

31. Ibid. P 10-11

 تعزيز
 عمليات المساعدة

الطارئة

دعم مبادرات 
التعافي التلقائي

 إرساء أسس
التعافي على المدى 

الطويل

الشكل رقم )5(: أهداف التعافي المبكر



إدارة عملية التعافي وإعادة الإعمار في مجتمعات ما بعد الكوارث: رؤية استشرافية لقطاع غزة 26

عمليــات المســاعدة الطارئــة: بالاعتمــاد علــى البرامــج الإنســانية، لضمــان أن تصبــح مدخلاتهــا أصــولً 
للتنميــة طويلــة الأجــل وبالتالــي تعزيــز الاعتمــاد علــى الــذات لــدى الســكان المتضرريــن والمســاعدة فــي 

إعادة بناء سبل العيش، من خلال العديد من الأنشطة والتدخلات على سبيل المثال:

• إعــادة إنشــاء وتســهيل الوصــول إلــى الخدمــات الأساســية مثــل الصحــة، والتعليــم، والميــاه، والصــرف 	
الصحي، والتمويل، والبنية التحتية، واستعادة الأصول البيئية.

• تأمين المأوى المناسب.	

• استعادة المستويات الأساسية للأمن الجماعي والإنساني.	

• مساعدة المجتمع على إحياء وتنمية الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية.	

• توفير فرص عمل.	

• استعادة البيئات اللازمة للسماح بإعادة بناء سبل العيش.	

• تعزيز سيادة القانون.	

	2 دعم مبادرات التعافي التلقائي: من قبل المجتمعات المتضررة وذلك من خلال:.

• دعــم القــدرات الوطنيــة لقيــادة وتخطيــط وبرمجــة التعافــي المبكــر، وتقديــم الدعــم بنــاءً علــى 	
المعرفة والممارسات الفعّالة.

• تعزيــز جهــود المســاعدة الذاتيــة وقــدرات الســكان المتضرريــن للمســاهمة بنشــاط فــي إعــادة التأهيــل 	
والإعمار.

• تعزيز النهج المجتمعي لاستعادة المستويات الأساسية للأمن.	

• تحديــد آليــات التكيــف الســلبية لضمــان أن أنشــطة التعافــي وإعــادة التأهيــل المجتمعيــة لا تولــد 	
ممارسات تمييزية أو مخاطر ثانوية.

• تحديد السلع والخدمات التي تتطلب استعادة لدعم تنمية سبل العيش المستدامة.	

	3 إرساء أسس التعافي على المدى الطويل من خلال:.

• التقييــم المبكــر للاحتياجــات والتخطيــط وتعبئــة المــوارد مــن أجــل التعافــي، مــع مراعــاة الاحتياجــات 	
والموارد ونقاط الضعف المختلفة لأفراد المجتمع.
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• التخطيــط الشــامل لجميــع أصحــاب العلاقــة المحلييــن والدولييــن المعنييــن، ويمكّــن المنظمــات 	
المدنية من المشاركة الكاملة في جميع مراحل التعافي.

• إنشــاء تحالفــات تجمــع بيــن النقابــات والمنظمــات المحليــة والســلطات لضمــان مشــاركة وإدمــاج 	
جميع الفئات في عملية التعافي.

• رفــع مســتوى الوعــي بحقــوق الإنســان وتعزيــز قــدرات المجتمــع علــى المطالبــة بالحقــوق مــع بنــاء 	
قدرات السلطات على الاستجابة بشكل مناسب لمثل هذه المتطلبات.

• إعــادة بناء/اســتعادة/تعزيز الأنظمــة المحليــة، بمــا فــي ذلــك تحديــد الموظفيــن وتدريبهــم أو إعــادة 	
تدريبهم لاستعادة قدرات السلطات على توجيه وإدارة مرحلة التنمية.

• وضع سياسة أساسية لتوجيه جهود التعافي التي تهدف إلى تحسين ظروف ما قبل الأزمة.	

• تحديــد وتعزيــز نظــام مؤسســي تمكينــي لــه أدوار ومســؤوليات واضحــة تســهل دمــج التعافــي فــي 	
عملية التنمية.

ب‌. المبادئ التوجيهية للتعافي المبكر

ــادئ توجيهيــة محــددة تســاعد علــى الاســتدامة وتحقيــق الانتقــال  ــة التعافــي بمب يجــب أن تسترشــد عملي
الناجــح لمــا بعــد الأزمــة، كمــا يجــب اعتمــاد المبــادئ خــال مراحــل تقييــم الاحتياجــات، والتخطيــط، والبرمجــة، 

والرصد والتقييم، وهذه المبادئ هي32:

• ضمــان الملكيــة الوطنيــة لعمليــة التعافــي المبكــر: مــن خــال المشــاركة الكاملــة للســلطات الوطنيــة 	
والمحلية في تخطيط وتنفيذ ورصد إجراءات التعافي.

• تعزيــز القــدرات المحليــة والوطنيــة: مــن خــال التأكّــد مــن كــون المســاعدات الخارجيــة تكمــل القــدرات 	
ــا علــى أنهــا داعمــة  الحاليــة بــدلً مــن أن تحــل محلهــا، وأن ينظــر إليهــا مــن قبــل الجهــات الفاعلــة محليً

وليست توجيهية.

• ــاء القــدرات: لتمكيــن المجتمــع 	 ــد الاحتياجــات وبن ــز الممارســات التشــاركية لتحدي اســتخدام وتعزي
المتضــرر، وإنشــاء أســس مشــاركة مســتدامة وحــرة ونشــطة وهادفــة فــي جميــع مراحــل عمليــة التعافــي 

المبكر.

• المدنــي 	 المجتمــع  منظمــات  بيــن  وشــاملة  بنــاءة  عمــل  علاقــات  بنــاء  بهــدف  القــدرات:  تطويــر 
والمؤسسات الحكومية.

32. Ibid, p 11-12
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• تأخــذ 	 أن  بمعنــى  المــدى الطويــل:  التنميــة علــى  التدخــات الأوليــة واعتبــارات  بيــن  المواءمــة 
عمليات الإغاثة العاجلة أهداف التنمية المستدامة.

• لا ضــرر ولا ضــرار: المســاعدات الخارجيــة ليســت محايــدة فــي بعــض الأحيــان، ويمكــن أن تعــزز – عــن غيــر 	
السياســات،  أن  مــن  التأكّــد  الضــروري  مــن  ولــذا  الكامنــة،  أو  الفعليــة  الصــراع  ديناميكيــات   – قصــد 
والمشــاريع، والبرامــج فــي جميــع المجــالات تــؤدي إلــى تحســين ســبل العيــش وليــس لهــا أي آثــار ضــارة 

بشأن حقوق السكان.

• تحقيــق أقصــى قــدر مــن التــآزر بيــن مختلــف الجهــات الفاعلــة: وذلــك مــن خــال التنســيق الفعّــال بيــن 	
أصحــاب العلاقــة فــي عمليــة التعافــي المبكــر عبــر تبــادل المعلومــات، وتعزيــز التكامــل لتجنــب الازدواجيــة 

والفجوات، وتحسين الموارد المتاحة لتحقيق التعافي المستدام.

• تضميــن تدابيــر الحــد مــن المخاطــر ومنــع الصراعــات فــي خطــة التعافــي المبكــر: مــن خــال التأكــد 	
من أن القرارات الرئيسية في الخطة والبرنامج تستند إلى نتائج تقييم المخاطر.

• بنــاء القــدرات لتعزيــز أنظمــة المســاءلة: حتــى يتمكــن الســكان مــن مســاءلة الســلطات المحليــة فــي 	
تنفيــذ خطــط وبرامــج التعافــي المبكــر، وكذلــك الحصــول علــى العدالــة فــي حالــة عــدم تلبيــة شــكوى أو 

مطالبة مشروعة متعلقة بالبرنامج.

• الفهــم الصحيــح والكامــل للســياق والظــرف: يجــب أن ترتكــز تدخــات التعافــي المبكــر علــى فهــم 	
شــامل للســياق الــذي تحــدث فيــه، بمــا فــي ذلــك ديناميكيــات الصــراع التــي قــد تتعــزز عــن غيــر قصــد مــن 
خــال هــذه التدخــات )فــي حالــة غــزة، يجــب أن تأخــذ المنظمــات الإنســانية المنخرطــة فــي عمليــة 

الاستجابة الإنسانية الوضع السياسي، والاجتماعي، والاقتصادي للقطاع(.

• العدالــة بيــن الجميــع: ينبغــي لبرامــج التعافــي المبكــر أن تحــدد وتعالــج الأنمــاط الرئيســية للتمييــز وعــدم 	
العدالة والإقصاء وتتجنبها أثناء وضع خطة الاستجابة وخلال تنفيذها.

• إجــراء تقييمــات فعّالــة للاحتياجــات: مــن أجــل القــدرة علــى تحديــد الأهــداف والأولويــات لبرامــج 	
التعافي المبكر.

• الرصــد والتقييــم والتعلــم: مــن خــال التقنيــات، والبرامــج والآليــات التشــاركية المناســبة التــي تســمح 	
مــن  الراجعــة  التغذيــة  وأخــذ  المناســب،  الوقــت  فــي  التصحيحيــة  والممارســات  التدابيــر  بتحديــد 

المستهدفين.

• المراجعــة المســتمرة: مراجعــة الأنشــطة والعمليــات الجاريــة لضمــان مســاهمتها فــي بنــاء القــدرة علــى 	
الصمود، وتعزيز قدرات المجتمع المتضرر، وللتأكد من أنها لا تساهم في تراكم نقاط الضعف.
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ج‌. تقييم احتياجات ما بعد الكوارث والتعافي وإعادة الإعمار على نطاق واسع

تعتبــر منهجيــة تقييــم احتياجــات مــا بعــد الكــوارث )The Post-Disaster Needs Assessment( منهجيــة 
مشــتركة طورهــا بشــكل مشــترك الاتحــاد الأوروبــي، والأمــم المتحــدة، والبنــك الدولــي لدعــم الحكومــات 
فــي تقييــم الأضــرار والخســائر واحتياجــات التعافــي، ويُعــدُّ الهــدف الرئيســي مــن عمليــة تقييــم الاحتياجــات 
توفيــر قاعــدة أوليــة شــاملة للآثــار والتأثيــرات وتقديــر احتياجــات التعافــي وإعــادة الإعمــار فــي مرحلــة مــا بعــد 

الكوارث، وتقديم توصيات وخارطة عمل للمانحين. 

الخطــوة الثانيــة بعــد تقييــم الاحتياجــات، وقــد تكــون بالتــوازي معهــا فــي بعــض الحــالات؛ بنــاء إطــار التعافــي 
باســتخدام نتائــج التقييــم واحتياجــات التعافــي المســتخلصة مــن عمليــة التقييــم، ويكــون إطــار التعافــي أكثــر 
ــر وأنشــطة التعافــي  ــل، وتدابي ــات ومــوارد التموي ــد الأولوي ــة التقييــم فيمــا يتعلــق بتحدي ــاً مــن عملي تفصي

المطلوب تنفيذها على المدى القصير، والمتوسط، والطويل.

وينبغــي أن تكــون التدخــات الإغاثيــة العاجلــة، وتقييمــات مــا بعــد الكارثــة، وأنشــطة الانتعــاش المبكــر، 
وعمليــات إعــادة الإعمــار سلســلة متواصلــة مــن الأنشــطة التــي تبــدأ بعــد وقــوع الكارثــة أو الأزمــة، وتســاهم 
جميعهــا فــي دعــم قــدرة المجتمــع المتضــرر علــى الصمــود وتحقيــق التنميــة المســتدامة، ويعتمــد الجــدول 
الزمنــي للأنشــطة جميعهــا علــى طبيعــة الكارثــة وحجمهــا، لكنــه يعتمــد أيضًــا علــى مــوارد التعافــي المتاحــة، 

مثل الموارد البشرية، والفنية، والمالية33.

33. Disaster Recovery Framework Guide, Ibid, p 22-24

الشكل رقم )6(: منهجية تقييم احتياجات ما بعد الكوارث
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د‌. تمويل عمليات التعافي المبكر

بعــدم خضوعــه  أو  المبكــر، وبغيابــه  الإنعــاش والتعافــي  لتنفيــذ مشــاريع  ركيــزة أساســية  التمويــل  يعتبــر 
للمســاءلة، لا يمكــن تمويــل البرامــج بالكامــل، ولا يمكــن التقــدّم فــي التنفيــذ والرصــد والتقييــم بشــكل كامــل، 
وقــد يتعرقــل تنســيق الاســتجابة الإنســانية، وبالتالــي، يعــد التمويــل ضروريًــا لوضــع وتنفيــذ إطــار تعــافٍ فعّــال، 
حيــث يســاعد الإطــار فــي صياغــة رؤيــة للتعافــي، وتحديــد الإســتراتيجية المناســبة، والبــدء بالأولويــات العاجلــة 

والهامة، والتخطيط الدقيق.

هنــاك خمســة أبعــاد مهمــة لتمويــل أنشــطة التعافــي تعتبــر عناصــر حاســمة لحشــد التمويــل علــى أوســع 
نطاق ممكن هي34:

• تحديد التكاليف الاقتصادية للأزمة وإعداد خطط التعافي.	

• تطوير ومراجعة وضبط ميزانيات التعافي.	

• تحديد مصادر التمويل والفجوات التمويلية.	

• تنسيق وتخصيص الموارد المالية.	

• وضع آليات لإدارة وتتبع الأموال.	

يتطلــب التمويــل الناجــح الاهتمــام بالعناصــر جميعهــا، ويجــب علــى الســلطات المحليــة التأكّــد مــن تخصيــص 
ــا لأولويــات أنشــطة التعافــي، وينبغــي إنشــاء أنظمــة تمويــل تحافــظ علــى الشــفافية،  جميــع الأمــوال وفقً
والمســاءلة، والنزاهــة لمنــع الفســاد، ويــؤدي نقــص التمويــل إلــى تفاقــم المخاطــر والتكاليــف، فعندمــا تفتقــر 
البشــرية  التكاليــف  فــإن  لأزمــة،  والفعّالــة  الفوريــة  للاســتجابة  اللازمــة  الماليــة  القــدرة  إلــى  الســلطات 
والاقتصاديــة تتزايــد بســرعة، وتتفاقــم معانــاة المتضرريــن، وتضعــف قدرتهــم علــى الصمــود مــن خــال عــدم 
قدرتهــم علــى إعــادة بنــاء منازلهــم، أو الوصــول إلــى الخدمــات الأساســية )الصحــة، الصــرف الصحــي، الغــذاء 

والمياه( أو استئناف أعمالهم وسبل عيشهم.

وقد تواجه السلطات في أغلب الأحيان صعوبة في تمويل برامج التعافي لأسباب متنوعة، منها: 

• عدم الاستعداد، كالافتقار لوضع وتطوير آليات للتمويل قبل وقوع الأزمة.	

• غياب إجراءات إعادة التخصيص السريع للأموال وصرفها.	

34. International Recovery Platform, Good Practices in Financing Recovery and Building Back Better: 30 cases of good practices 
from 18 countries, August 2023. 
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• معلومــات غيــر كاملــة أو غيــر دقيقــة حــول احتياجــات تمويــل التعافــي للقطاعــات المختلفــة والمجتمــع 	
المتضررة.

• جهد غير فعّال لتعبئة موارد إضافية من الموارد العامة، والقطاع الخاص، والمنظمات الخيرية. 	

• مشاكل متعلقة بالفساد والإدارة المالية.	

• العوائــق المؤسســية أو السياســية التــي تحــول دون تعبئــة، أو تخصيــص، أو صــرف تمويــل عمليــات 	
التعافي.

© وكالة الأناضول
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ثامنًا: نماذج لمنظمات وهيئات غير ربحية في إعادة الإعمار
يســتعرض هــذا القســم تجــارب إعــادة الإعمــار فــي أربــع دول هي: فلســطين، وأفغانســتان، والعراق، وســورية، 
والهــدف مــن اســتقراء هــذه التجــارب الاطــاع علــى التحديــات التــي واجهــت عمليــة إعــادة الإعمــار، وتحديــد 
للمنظمــات  استشــرافي  نمــوذج  وتقديــم  الممارســات،  أفضــل  ومعرفــة  عليهــا،  ركــزت  التــي  القطاعــات 

والمؤسسات الخيرية المشاركة في إعادة إعمار غزة.

 وقــد توصّــل تحليــلٌ أجرتــه مبــادرة الكتلــة العالميــة للمــأوى )Global Shelter Cluster(35 لأكثــر مــن 250 
دراســة حالــة خاصــة بمشــاريع المــأوى أنــه لا توجــد حالتــان متماثلتــان، ولا يوجــد نمــوذج قياســي لاســتجابة 

المأوى والإسكان صالح لجميع السياقات، فعادةً ما تختلف المشاريع حتى ضمن الاستجابة الواحدة36. 

وأمــا ســبب اختيــار هــذه الــدول الأربــع دون غيرهــا فذلــك بســبب تشــابهها مــع حالــة غزة من الناحية السياســية 
ــذت علــى الرغــم مــن  ــع نُفِّ ــدول الأرب ــات إعــادة الإعمــار فــي ال ــع عملي والوضــع العــام للبــاد، حيــث إن جمي
اســتمرار الحــرب والعمليــات العســكرية فــي أنحــاء متفرقــة مــن البــاد، بخــاف عمليــات إعــادة الإعمــار التــي 
تمــت فــي اليابــان أو أوروبــا بعــد انتهــاء الحــرب العالميــة الثانيــة وتوقــف جميــع أشــكال القتــال والنزاع المســلح، 

وفيما يلي نبذة عن التجارب المحددة:

الدوليــة لإعــادة الإعمــار فــي فلســطين:  العربيــة  الهيئــة  أ‌. 
مشاريع إعادة الإعمار في غزة: 

ســت الهيئــة العربيــة الدوليــة لإعــادة الإعمــار فــي فلســطين بعــد حــرب غــزة  أٌسِّ
عــام 2008 بمبــادرة مــن نقابــة المهندســين ومقاولــي الإنشــاءات الأردنييــن، 
قيــادات، وممثلــي  وبمشــاركة  الأردنــي،  الإســكان  فــي قطــاع  والمســتثمرين 
الهيئــات الهندســية، وجمعيــات رجــال الأعمــال فــي الــدول العربيــة والإســامية، 
ومجموعــة مــن الشــخصيات الوطنيــة، وهــي هيئــة مدنيــة غيــر ربحيــة تعمــل فــي 

عربيــة،  واجتماعيــة،  واقتصاديــة،  هندســية،  أهليــة  وشــخصيات  ومنتديــات،  هيئــات،  وتضــم  فلســطين، 
ــز  ــرة طويلــة فــي إعــادة الإعمــار لا ســيما فــي قطــاع غــزة حيــث يتركّ ــة، ولــدى الهيئــة خب وإســامية، ودولي

معظم عملها منذ الحرب الأولى على القطاع عام 2008.

 35. مجموعــة المــأوى العالميــة: هــي آليــة تنســيق تابعــة للجنــة الدائمــة المشــتركة بيــن الــوكالات مــن شــركاء الأمــم المتحــدة والشــركاء فــي المجــال الإنســاني
مــن غيــر الأمــم المتحــدة، تدعــم الأشــخاص المتضرريــن مــن الكــوارث، والنازحيــن داخليًــا المتضرريــن مــن النــزاع بوســائل العيــش فــي مــأوى آمــن وكريــم ومناســب، 

للمزيد زيارة موقع المبادرة على الرابط:
https://sheltercluster.org/

36. مشاريع المأوى: مقومات التعلم من البرمجة في الأزمات الإنسانية، مبادرة الكتلة العالمية للمأوى، 2021 على الرابط: 
https://www.shelterprojects.org/
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نفّــذت الهيئــة العشــرات مــن المشــاريع بيــن عامــي 2009-2022 وفــي مختلــف القطاعــات كقطــاع الصحــة، 
والتعليــم، والأوقــاف، ومشــاريع الإســكان والإيــواء العاجــل، وقطــاع البنيــة التحتيــة، ويوضــح الرســم البيانــي 

)الرسم رقم 1( أدناه نسبة تكاليف المشاريع في مجمل القطاعات خلال هذه الفترة37:

ومــن أبــرز المشــاريع التــي نفذتهــا الهيئــة – ومــا يــزال العمــل علــى بعضهــا قائمًــا- مشــروع إعــادة إعمــار 
مستشــفى الوفــاء للتأهيــل الطبــي، وإعــادة إعمــار مبنــى النســاء المهمشــات، وتأهيــل وترميــم منــازل الفقــراء، 
وإعــادة إعمــار وحــدات ســكنية مدمّــرة، إلــى جانــب مشــاريع البنيــة التحتيــة مثــل مشــروع تشــغيل نظــام شــبكة 

الصرف الصحي بالقرية السويدية برفح، وتأهيل شارع الحرية في قطاع غزة.

37.  موقــع فيســبوك: الهيئــة العربيــة الدوليــة لإعــادة الإعمــار فــي فلســطين، منشــورات الهيئــة علــى صفحتهــا الرســمية، تــم الوصــول بتاريــخ 2024/01/07 علــى 
الروابط التالية: 

https://bit.ly/41RzsFG          https://bit.ly/41WKWHZ
https://bit.ly/3HcoKA3          https://bit.ly/3TSQ0eq
https://bit.ly/3Se3eBw 

الرسم البياني رقم )1(: نسبة تكاليف مشاريع القطاعات الخمسة في الفترة ما بين 2022-2009
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تتلقــى الهيئــة تمويــاً مــن جهــات عربيــة ودوليــة مختلفــة أبرزهــا البنــك الإســامي للتنميــة، والصنــدوق 
ــرة الحاليــة  ــة المهندســين الأردنييــن، وتعمــل الهيئــة فــي الفت ــة والعربيــة، ونقاب الكويتــي للتنميــة الاقتصادي

على عدد من مشاريع الإيواء العاجل أهمها:

• مشروع حصر الأضرار وتقييم المباني.	

• مشروع فتح الطرقات وإزالة الأنقاض والمباني الخطرة.	

• مشروع تدعيم وترميم المباني المتضررة.	

• مشروع ترميم الآبار وإعادة تأهيلها وتغطيتها بالطاقة الشمسية.	

• مشروع ترميم المخابز وإعادة تأهيلها.	

• مشروع البيوت المؤقتة )خيام وكرافانات(.	

ب‌. تجربــة إعــادة الإعمــار فــي افغانســتان 
والــوكالات  المؤسســات  مــن  عــدد  بيــن 

الخيرية38:

 Watson Institute for International and Public( بــراون الأمريكيــة قــدّر معهــد واتســون بجامعــة 
Affairs(  تكاليــف الحــرب علــى أفغانســتان بنحــو 2.26 تريليــون دولار، فيمــا وصلــت الأمــوال التراكميــة 
الممنوحــة لإعــادة الإعمــار والأنشــطة ذات الصلــة فــي أفغانســتان منــذ عــام 2002 إلــى 146.40 مليــار دولار 
مــع نهايــة شــهر مــارس عــام 2022، ويتــوزّع هــذا المجمــوع علــى أربــع فئــات رئيســية لإعــادة الإعمــار والتمويل  
هــي: الأمــن، والحوكمــة والتنميــة، والعمليــات الإنســانية، والعمليــات التشــغيلية للــوكالات، وقــد خُصّــص 
ــادرات مكافحــة المخــدرات التــي تشــمل فئتــي الأمــن )4.60  ــار دولار مــن هــذه الأمــوال لمب نحــو 8.86 ملي

مليار دولار( والحوكمة والتنمية )4.27 مليار دولار(39.

ونظــرًا لقلّــة البيانــات المتاحــة فيمــا يتعلــق بمخرجــات ونتائــج عمليــة إعــادة الإعمــار فــي أفغانســتان، تســتعرض 
الورقــة البيانــات التــي تــم الوصــول إليهــا حيــث يبيــن )الجــدول رقــم 1( المناطــق التــي نُفِــذت فيهــا المشــاريع 

في الفترة 2007-2002

للتنميــة الأمريكيــة  الوكالــة  ووُضِــع شــعار مؤسســة  الربحيــة،  الخيريــة وغيــر  الــوكالات والمؤسســات  مــن  العديــد  أفغانســتان  إعمــار  إعــادة  فــي  ســاهم   .38 
الدولية لكونها أكبر جهة مانحة ساهمت في تمويل العملية، وكأكبر مؤسسة كان لها وجود على الأرض.

39. SIGAR: Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, Quarterly Report to The United States Congress, Apr 2022.
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المجموع 200220032004200520062007
الكلي

5414555473759911703259العاصمة

861071526057105616617723920الشرق

21556248830702334518013649الشمال

54272290711171273650212125الجنوب

2316510721547258424067797الغرب

122379875238471غير معروف

23922311231812279124812167361221المجموع الكلي

الجدول )رقم 1( مناطق تنفيذ مشاريع إعادة الإعمار في أفغانستان ما بين 2002 - 2007

مــن بيــن 61221 مشــروعًا، نُفِــذ أكثــر مــن 39% منهــا فــي الجــزء الشــرقي مــن البــاد بســبب الوجــود الكبيــر 
فــي تلــك المناطــق لأكبــر جهــة مانحــة وهــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ســواء مــن حيــث أعــداد القــوات 
 United States Agency for International( المســلحة، أو مــن خــال الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة
Development(، ويتضــح مــن الجــدول وجــود زيــادة تدريجيــة فــي عــدد المشــاريع مــع تقــدم الســنين، وقــد 

توزعت هذه المشاريع على ثمانية قطاعات مختلفة هي40:

• البنية التحتية والموارد الطبيعية )الطرق والجسور، وإمدادات المياه، والطاقة والتعدين(. 	

• الزراعة والتنمية الريفية. 	

• التعليم. 	

• الحماية الاجتماعية.	

40. Christiaan Davids , Sebastiaan Rietjens & Joseph Soeters (2011) Analysing the Outputs of Reconstruction Efforts in Afghanistan, 
Journal of Peacebuilding & Development, 6:2, 15-29, DOI: 10.1080/15423166.2011.669057292864
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• الصحة. 	

• تنمية القطاع الخاص.  	

• الأمن.	

• الحكم الرشيد.	

ويُظهِر الرسم البياني أدناه العدد الإجمالي للمشاريع موزّعة على القطاعات السابقة: 

ويتضــح مــن الرســم البيانــي أن النســبة الأكبــر لعــدد المشــاريع المنفّــذة فــي قطــاع البنيــة التحتيــة والمــوارد 
الطبيعيــة بلغــت نحــو 7479 مشــروعًا، فيمــا بلــغ عــدد مشــاريع الزراعــة والتنميــة الريفيــة 4391 مشــروعًا، 
و1941 مشــروًعا فــي قطــاع التعليــم، و1225 مشــروعًا فــي قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة، و1051 مشــروعًا 
فــي قطــاع الصحــة، و807 مشــاريع فــي قطــاع الحكــم الرشــيد، و644 مشــروعًا لتنميــة القطــاع الخــاص، 
وأخيــرًا 328 مشــروعًا فــي قطــاع الأمــن41، ولا يمكــن تفســير التفــاوت فــي المشــاريع المنفّــذة بســبب قلــة 

البيانات والمعلومات ذات الصلة.

41. Ibid.

الرسم البياني رقم )2(: عدد المشاريع المنفذة بحسب القطاعات في أفغانستان ما بين 2007-2002
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• دروس مستفادة من إعادة الإعمار في أفغانستان	

 Special Inspector General for( الأمريكية SIGAR في أغســطس 2021 نشــرت مؤسســة ســيغار
Afghanistan Reconstruction(42 تقريــرًا بعنــوان: مــا نحتــاج إلــى تعلّمــه: دروس مــن عشــرين عامًــا 
مــن إعــادة إعمــار أفغانســتان، يعــرض نتائــج تحليــل الــدروس المســتفادة مــن جهــود إعــادة الإعمــار التــي 
حققــت بعــض النجــاح ولكنهــا اتســمت أيضًــا بالكثيــر مــن الإخفاقــات علــى حــد وصــف التقريــر، وقــد حددت 
الورقــة ســبعة دروس رئيســية تغطــي العمليــة التــي اســتمرت 20 عامًــا ويمكــن اســتخدامها فــي مناطــق 

الصراع الأخرى حول العالم وهي على الشكل التالي:

	1 الاســتراتيجية: لا توجد وكالة واحدة لديها العقلية والخبرة والموارد اللازمة لتطوير وإدارة اســتراتيجية .
إعــادة بنــاء أفغانســتان، ولكــي تنجــح حكومــة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي إعــادة بنــاء بلــد مــا، 
وخاصــة البلــد الــذي لا يــزال يعانــي مــن صــراع عنيــف، ســتحتاج الــوكالات المدنيــة إلــى المــوارد، والمرونــة 

اللازمة للقيادة في الممارسة العملية، وليس فقط على الورق. 

42. أُنشِئ مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار أفغانستان من قبل الكونجرس الأمريكي عام 2008 لمراقبة عملية إعادة الإعمار في أفغانستان.

الشكل رقم )7(: دروس مستفادة من إعادة الإعمار في أفغانستان

المراقبة 
والتقييم

الاستدامة انعدام الأمنالاستراتيجية

السياق
الجداول 
الزمنية

الموظفون
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	2 الجــداول الزمنيــة: قللــت حكومــة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة باســتمرار مــن مقــدار الوقــت الــازم .
لإعــادة بنــاء أفغانســتان، ووضعــت جــداول زمنيــة وتوقعــات غيــر واقعيــة أعطــت الأولويــة للإنفــاق 

بسرعة، وقد أدت هذه الاختيارات إلى زيادة الفساد وتقليل فاعلية البرامج.

	3 الاســتدامة: العديــد مــن المؤسســات ومشــاريع البنيــة التحتيــة التــي بنتهــا الولايــات المتحــدة الأمريكيــة .
لــم تكــن مســتدامة، ولــذا فقــد أُهــدِرت مليــارات الــدولارات مــن أمــوال إعــادة الإعمــار لأن المشــاريع 

أصبحت غير مستخدمة، أو أصبحت في حالة سيئة.

	4 الموظفــون: كان عجــز حكومــة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة عــن تعييــن الأشــخاص المناســبين فــي .
الموظفــون  كان  وقــد  المهمــة،  إخفاقــات  أهــم  أحــد  المناســبة  الأوقــات  فــي  المناســبة  الوظائــف 
الأمريكيــون فــي أفغانســتان فــي كثيــر مــن الأحيــان غيــر مؤهليــن ومدرّبيــن بشــكلٍ ســيء، وكان مــن 

الصعب الاحتفاظ بالمؤهلين.

	5 انعــدام الأمــن: أدى اســتمرار انعــدام الأمــن إلــى تقويــض جهــود إعــادة الإعمــار بشــكلٍ كبيــر، وقــد أكّــد .
تقريرٌ آخر على ضرورة الأمن والاستقرار لنجاح عمليات إعادة الإعمار43.

	6 الســياق: لــم تفهــم الحكومــة الأمريكيــة الســياق الأفغانــي، ممــا أدى إلــى فشــلها فــي تصميــم برامــج .
الثقافــي، والاجتماعــي، والاقتصــادي، والسياســي لأفغانســتان،  إعــادة إعمــار تتناســب مــع الســياق 
فمثــاً أجبــرت الحكومــة الأمريكيــة المؤسســات الاقتصاديــة الأفغانيــة علــى النمــاذج التكنوقراطيــة 

الغربية، والتي لم تعمل ولم تؤدِ الدور المطلوب.

	7 المراقبــة والتقييــم: تُعــد عمليــة المراقبــة والتقييــم ضروريــة لتحديــد مــا يصلــح ومــا لا يصلــح، ومــا الــذي .
يجــب تغييــره نتيجــة لذلــك، ونــادرًا مــا أجــرت الــوكالات الحكوميــة الأمريكيــة عمليــات مراقبــة وتقييــم 
كافيــة لفهــم تأثيــر جهودهــا، لأن العمليــة ركــزت علــى القيــام بأكبــر قــدر ممكــن فــي أســرع وقــت ممكــن، 

بدلً من ضمان تصميم البرامج بشكل جيد في البداية وإمكانية التكيف حسب الحاجة. 

43. مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، إطار عمل مؤسسي لإعادة إعمار ما بعد النزاع في اليمن، خالد حميد، مايو 2018.
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إعــادة  برنامــج  العــراق:  فــي  الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  ج‌. 
الاستقرار للمناطق المحررة

لإرســاء  العراقيــة  للحكومــة  الدعــم  المحــررة  للمناطــق  الاســتقرار  إعــادة  برنامــج  يقــدم 
الاســتقرار فــي المناطــق التــي تحــررت مــن تنظيــم داعــش، وتســهيل عــودة النازحيــن، وقــد 
المجتمــع  التــي قدمهــا  التعهــدات  علــى  بالاعتمــاد  يونيــو 2015  فــي  البرنامــج  أُسِــس 
الدولــي )أســتراليا، النمســا، بلجيــكا، بلغاريــا، كنــدا، جمهوريــة التشــيك، الدنمــارك، إســتونيا، 
مالطــا،  الكويــت،  اليابــان،  إيطاليــا،  العــراق،  اليونــان،  ألمانيــا،  فنلنــدا،  الأوروبــي،  الاتحــاد 

هولنــدا، نيوزيلنــدا، النرويــج، بولنــدا، جمهوريــة كوريــا الجنوبيــة، رومانيــا، ســلوفاكيا، الســويد، تركيــا، الإمــارات 
العربيــة المتحــدة، المملكــة المتحــدة، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة( وقــد حشــد البرنامــج منــذ إنشــائه 1.52 

مليار دولار أمريكي من الدول المانحة.

ويعمــل البرنامــج علــى تحقيــق الاســتقرار عبــر أربعــة مجــالات عمــل والتــي حُــدِدت لتســهيل عــودة النازحيــن 
وتدعيم العلاقة بين الحكومة والشعب على الشكل التالي:

• الأشغال العامة وإعادة تأهيل البنى التحتية.	

• سبل العيش.	

• دعم قدرات الحكومات المحلية.	

• التماسك المجتمعي.	

الأشغال العامة وإعادة 
تأهيل البنى التحتية

التعليم

الكهرباء

الصحة

الإسكان

الطرق والجسور 

الصرف الصحي

الماء

سبل العيش

النقد مقابل العمل

منح الأعمال الصغيرة

المنح النقدية للنساء

التدريب المهني

التنسيق الوظيفي

خلق فرص العمل من خلال 
الزراعة

دعم قدرات الحكومات 
المحلية )البلديات(

إعادة تأهيل البنى التحتية

دعم القدرات

التماسك المجتمعي

آليات السلام المحلية

المصالحة المجتمعية

إعادة الاندماج والتمكين

الشكل رقم )8(: منهج برنامج إعادة الاستقرار للمناطق المحررة
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يمهــد النهــج المتكامــل لبرنامــج إعــادة الاســتقرار للمناطــق المحــررة الطريــق لتعــافٍ شــامل ومســتدام فــي 
مرحلــة مــا بعــد الصــراع فــي العــراق، مــن خــال الجمــع بيــن جهــود إعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة الكبيــرة عبــر 
ــة، وشــبكات الطــرق  ــاء، والصحــة، والإســكان، وخدمــات البلدي القطاعــات الرئيســية، مثــل: التعليــم، والكهرب
والجســور، والصــرف الصحــي والميــاه إضافــة إلــى التدخــات الاجتماعيــة، والاقتصاديــة الفوريــة والمتوســطة 
الأجــل لدعــم ســبل العيــش ودعــم قــدرات الحكومــات المحليــة، وكذلــك مبــادرات التماســك المجتمعــي وبنــاء 

السلام.

ومنــذ بدايــة المشــروع عــام 2015 حتــى نهايــة ديســمبر 2022، أنجــز البرنامــج 3510 مشــاريع فــي جميــع 
قطاعــات التدخــل وفــي المحافظــات الخمــس المحــررة: الأنبــار، وديالــى، وكركــوك، ونينــوى، وصــاح الديــن 
الفتــرة نفســها )ديســمبر 2022(، كان هنــاك 201  تبلــغ 948.4 مليــون دولار، وبحلــول  بتكلفــة إجماليــة 
مشــروع قيــد التنفيــذ، و90 مشــروعًا فــي مرحلــة الشــراء، و1825 مشــروعًا فــي طــور الإعــداد، ومــع عــام 
2022 ، كان أحــد مجــالات التركيــز المهمــة للبرنامــج تعزيــز القــدرات الحكوميــة للحفــاظ علــى المكاســب التــي 

حققها برنامج إعادة الاستقرار للمناطق المحررة وتولي الحكومة أجندة أعمال تحقيق الاستقرار.

تقــوم المحافظــات والســلطات المحليــة بإعــداد المشــاريع حيــث تجمــع خلايــا التنســيق بيــن جميــع المديريــات 
الحكوميــة العراقيــة والمحافظــات مــن أجــل التنســيق وتحديــد المشــاريع المطلــوب تنفيذهــا للحصــول علــى 
الدعــم الخارجــي، ويعيــن المحافــظ لجــان الرقابــة التــي تشــرف مــع مراقبيــن مــن طــرف ثالــث علــى المشــاريع 
علــى الأرض، ويعتمــد البرنامــج فــي تنفيــذ 95% مــن مشــاريعه علــى القطــاع الخــاص المحلــي ممّــا يقلــل 
التكاليــف، ويدعــم الاقتصــادات المحليــة، ويخلــق فرصًــا مــدرة للدخــل، كمــا تشــرف فــرق هندســية مكونــة مــن 
مهندســين محترفيــن مــن الذكــور والإنــاث علــى تنفيــذ أعمــال البنيــة التحتيــة، حيــث يشــرفون علــى الأعمــال، 

ويحافظون على مراقبة الجودة ويتأكدون من اتباع بروتوكولات السلامة والصحة. 

ويشتمل التفويض الممنوح للبرنامج على ما يلي:

• التركيز على المناطق التي واجهت صعوبات في عودة النازحين.	

• الصغيــرة 	 الزراعــة والمؤسســات  الإنتاجيــة مثــل  القطاعــات  التــي تدعــم  التحتيــة  البنــى  تأهيــل  إعــادة 
والمتوسطة الحجم.

• أنشطة سبل العيش المستدامة التي تعزز فرص العمل.	

• تعزيــز تعميــم مبــادئ حقــوق الإنســان، والاســتدامة البيئيــة، ومراعــاة النزاعــات، والعدالــة بيــن الجنســين 	
في جميع قطاعات العمل.
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• اســتراتيجية خــروج واضحــة فــي عامهــا الأخيــر 2023 وتســليم ملكيــة تنفيــذ أنشــطة تحقيــق الاســتقرار 	
على المدى المتوسط إلى الحكومة العراقية.

وقد واجه البرنامج تحديات عديدة من بينها:

• ارتفاع أسعار النقل والمواد الخام بسبب التضخم العالمي والحرب الروسية- الأوكرانية.	

• صعوبــة التنســيق بيــن الحكومتيــن المركزيــة والمحليــة بســبب اختــاف الأولويــات، ومحدوديــة التواصــل، 	
وعــدم وجــود آليــات تنســيق كافيــة، ممّــا أدى إلــى قلّــة الكفــاءة فــي تخصيــص المــوارد، وعــدم الاتســاق 

في صنع القرار.

• عــدم كفايــة المــوارد الماليــة المخصصــة مــن الحكومــة لتشــغيل وصيانــة أصــول البنيــة التحتيــة المكتملــة 	
التي أعيد تأهيلها بعد عملية التسليم.

• بعــض 	 المســلحة فــي  الميليشــيات والجماعــات  إلــى أن وجــود  الســيئة، بالإضافــة  الظــروف الأمنيــة 
إلــى الأنشــطة وتنفيذهــا، كمــا تشــمل عوائــق  المناطــق تســبّب فــي خلــق صعوبــات فــي الوصــول 
الوصــول الأخــرى؛ وجــود الألغــام الأرضيــة، وغيرهــا مــن الذخائــر غيــر المنفجــرة، وإعاقــة وصــول الأشــخاص 

المتضررين إلى الخدمات والمساعدات.

• الافتقار إلى القوى العاملة المحلية الماهرة لتنفيذ مشاريع نوعية في بعض المجالات.	

• ــات لإصــدار المشــاريع، أدت إلــى 	 الإجــراءات البيروقراطيــة الطويلــة والمســتهلكة للوقــت داخــل المديري
تعديلات في نشاطات البرنامج والجدول الزمني خلال عام 2022.

ومــع إغــاق برنامــج إعــادة الاســتقرار فــي شــهر ديســمبر 2023 وكجــزء مــن اســتراتيجية البرنامــج الانتقاليــة، 
تحــدّدت الأهــداف الرئيســية للبرنامــج فــي مواصلــة تنفيــذ المشــاريع ذات الأولويــة المهمــة عبــر القطاعــات، 
بمــا فــي ذلــك فــي المواقــع والســكّان الذيــن يصعــب الوصــول إليهــم، ودعــم الحكومــة العراقيــة مــن أجــل 

الحفاظ على المكاسب التي حققها البرنامج وحمايتها وتولي احتياجات الاستقرار المتبقية. 

ويوضــح الرســم البيانــي أدنــاه )الرســم رقــم 3( المشــاريع التراكميــة التــي نفذهــا البرنامــج حســب المحافظــة 
وحسب القطاع حتى نهاية عام 2022:
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ويتضــح مــن الرســم البيانــي أن محافظــة نينــوى كان لهــا النصيــب الأكبــر فــي عــدد المشــاريع المنفــذة بواقــع 
1952 مشــروعًا فــي مختلــف القطاعــات، ولــم يبيّــن التقريــر الصــادر عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي 
الأســباب التــي جعلــت محافظــة نينــوى تحظــى بالعــدد الأكبــر مــن المشــاريع، ويأتــي بعدهــا، محافظــة الأنبــار 
ــن بـــ 353 مشــروعًا، ومحافظــة كركــوك بـــ 216 مشــروعًا،  ــم محافظــة صــاح الدي بـــ 905 مشــاريع، ومــن ث

وأخيرًا محافظة ديالى بـ 59 مشروعًا44. 

44. برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي العــراق، برنامــج إعــادة الاســتقرار للمناطــق المحــررة، التقريــر الســنوي لعــام 2022، تــم الوصــول بتاريــخ 2024/01/07 
على الرابط:

https://www.undp.org/ar/iraq/publications/funding-facility-stabilization-annual-report-2022

الرسم البياني رقم )3(: المشاريع التراكمية التي نفذها برنامج إعادة الاستقرار حسب المحافظة وحسب 
القطاع منذ تأسيسه وحتى نهاية عام 2022



43

إعــادة  العالميــة:  المــأوى  مجموعــة  د‌. 
تأهيل وحدات سكنية في العراق:

الدائمــة  للجنــة  تابعــة  تنســيق  آليــة  )The Global Shelter Cluster( هــي  العالميــة  المــأوى  مجموعــة 
المشــتركة بيــن الــوكالات )Inter-Agency Standing Committee( مــن شــركاء الأمــم المتحــدة والشــركاء 
فــي المجــال الإنســاني مــن غيــر الأمــم المتحــدة، تدعــم الأشــخاص المتضرريــن مــن الكــوارث والنازحيــن داخليًــا 

المتضررين من النزاعات بوسائل العيش في مأوى آمن وكريم.

نفــذت المجموعــة مشــروعًا خــال عامــي 2019 - 2021 يتكــون مــن نشــاطين اثنيــن فــي أربيــل، ودهــوك، 
وسوميل، والموصل، وسنجار في العراق يتضمن:

• إعادة تأهيل 976 وحدة سكنية.	

• إعادة تأهيل خمس شبكات مياه بالشراكة مع المسؤولين في كل بلدية.	

وقــد اعتمــد المشــروع فــي تصنيــف المنــازل وتقييمهــا علــى منهجيــة مجموعــة المــأوى لأضــرار الحــرب علــى 
المباني السكنية، وتتكون المنهجية من خمس فئات مرقّمة من الصفر إلى أربعة كما في الشكل أدناه:

وقد واجه المشروع عددًا من التحديات أهمها:

• ــر الآمنــة مثــل ســنجار، أعــاق نســبة 	 رفــض وبــطء معــدل عــودة النازحيــن إلــى بيوتهــم فــي المناطــق غي
دعم المشروع.

• المنــازل المدمــرة أو التــي تعرضــت لأضــرار جســيمة فــي مناطــق مثــل الموصــل لــم تُــدرج فــي نطــاق 	
المشروع لمحدودية ميزانية المشروع. 

الشكل رقم )9(: منهجية مجموعة المأوى لأضرار الحرب على المباني السكنية

الفئة 2: 

أضرار كبيرة

الفئة 1: 

الحد الأدنى 
من الضرر

الفئة 0: 

لا ضرر

الفئة 3: 

أضرار 
جسيمة

الفئة 4: 

مدمرة
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• عمليات الإقفال والقيود على التنقل بسبب وباء كورونا أثّرت على تقدّم المشروع.	

اســتخدم المشــروع أداة تقييــم الضعــف الاجتماعــي والاقتصــادي45 لتحديــد الأســر المســتهدفة، وتصنيــف 
الممتلــكات التــي دمرتهــا الحــرب، مــع الاســتعانة بمهندســين مؤهليــن لإجــراء عمليــة التقييــم، وقــد اختيــرت 
المــدن المحــددة )أربيــل، ودهــوك، وســوميل، والموصــل، وســنجار( بســبب الدمــار الكبيــر الــذي تعرّضــت لــه 
الموصــل وســنجار، واســتضافت أربيــل، ودهــوك، وســوميل أعــدادًا كبيــرة مــن اللاجئيــن والنازحيــن، وقــد عمــل 
فريــق المشــروع بالتنســيق مــع المحافظــات ومــع التخطيــط المحلــي لضمــان الالتــزام بجميــع الأنشــطة، 
واســتكمال الخطــط الرئيســية، ممــا ســمح بتنظيــم الأنشــطة علــى أســاس خطــط التنميــة المحليــة، كمــا 
شــاركت الســلطات المحلية في تقييم المنازل، وتحديد أولوياتها واختيارها، وفي تحديد الهياكل الأساســية 

للمياه التي تحتاج إلى إصلاح46. 

ــة فــي العــراق، واعتمدتهــا مجموعــة المــأوى  ــق العامــل المعنــي بالإجــراءات النقدي 45. أداة تقييــم الضعــف الاجتماعــي والاقتصــادي )SEVAT(: وضعهــا الفري
وصندوق التمويل الوطني لضمان اتباع نهج موحد ومنهجي لتحديد الأسر الأشد ضعفًا في جميع المناطق في العراق.

46. مجموعة المأوى العالمية: الإصدار الثامن من مشاريع المأوى، العراق 2019-2021 على الرابط:
http://shelterprojects.org/translations/ar/A.19_Iraq201921--AR.pdf 
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ه‌ـ . فريق ملهم التطوعي: وقف قرية ملهم: 

ــس فريــق ملهــم التطوعــي عــام 2012 فــي الأردن ومقــره الحالــي  أُسِّ
فــي تركيــا لمســاعدة المهجريــن واللاجئيــن الســوريين فــي داخــل وخــارج 
ســورية، ولــدى الفريــق العديــد مــن البرامــج الإغاثيــة، كالبرنامــج الطبــي، 
والبرنامــج الإنســاني، وحمــات الاســتجابة، وبرنامــج الأيتــام، وبرنامــج 
التعليــم، وبرنامــج مناســبات ملهــم، وأخيــرًا برنامــج المــأوى والبنــاء الــذي 
يضــم العديــد مــن مشــاريع الترميــم وإعــادة الإعمــار وتوفيــر المــأوى 

ز الورقة على مشروع "قرية ملهم" الذي يتفق مع موضوع وهدف هذه الورقة. المؤقت، وتركِّ

أُطلِــق مشــروع وقــف قريــة ملهــم عــام 2018، ويضــم 300 وحــدة ســكنية، ومدرســة ومســجداً وبنــى تحتيــة، 
تتكــون كل وحــدة ســكنية مــن غرفتيــن وصالــة، وتبلــغ تكلفــة الشــقة الواحــدة 5000 دولار أمريكــي، لا تُحصّــل 

من المستفيدين ولا يؤخذ منهم مقابل مادي لإقامتهم في الشقة لكون المشروع وقفياً. 

وقد اختُير المستفيدون من العائلات النازحة في الداخل السوري وفق المعايير التالية:

• زوجات الشهداء، والأرامل، والأيتام. 	

• مبتورو الأطراف. 	

• ذوو الاحتياجات الخاصة. 	

• كبار السن ممن ليس لديهم كفيل. 	

ويُمــول المشــروع بالتبرعــات الفرديــة المقدمــة للفريــق عبــر الموقــع، وإلــى جانــب هــذا المشــروع، يعمــل فريــق 
ملهــم علــى تنفيــذ العديــد مــن مشــاريع الإيــواء وإعــادة الإعمــار للنازحيــن والمهجّريــن، مثــل مشــروع "حتــى آخــر 
خيمــة" الــذي يهــدف لبنــاء تجمّعــات ســكنية وبنــى تحتيــة ومرافــق خدميــة، لنقــل العوائــل مــن المخيمــات إلــى 
شــقق ســكنية توفــر لهــم حيــاة كريمــة وآمنــة، ولا يــزال المشــروع قيــد التنفيــذ مــع الانتهــاء مــن بنــاء 2000 

وحدة سكنية ونقل العوائل إليها47.

47. وقف قرية ملهم: الموقع الرسمي لفريق ملهم التطوعي، تم الوصول بتاريخ 2024/01/05 على الرابط: 
https://molhamteam.com/campaigns/306

      ولمزيد من التفاصيل حول المشروع والمشاريع السكنية الأخرى على الرابطين المرفقين:
https://bit.ly/48o1tqQ 
https://bit.ly/3vtJ9hz
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تاسعًا: الاحتياجات التراكمية لإعادة إعمار قطاع غزة
ثمّــة حاجــة إلــى تمويــل كبيــر مــن أجــل إعــادة الإعمــار فــي قطــاع غــزة بســبب الاحتياجــات الضخمــة والتراكميــة، 
حيــث تشــمل العمليــة المســتقبلية معالجــة وترميــم آثــار الحــرب الدائــرة )حــرب أكتوبــر 2023(، بالإضافــة إلــى 
احتياجــات إعــادة الإعمــار الســابقة التــي أُهمِلــت منــذ حــروب 2008، و2012، و2014، و2021، ويعــرض 
الجــدول أدنــاه الأضــرار الناجمــة عــن الحــروب الخمســة الأخيــرة علــى غــزة، بالإضافــة إلــى التقديــرات الأوليــة 

لحصيلة العدوان خلال الحرب الأخيرة48:

عدد 
الأشخاص 
المتضررين

عدد 
القتلى

عدد الجرحى

المباني 
السكنية 

المدمرة أو 
التي تعرّضت 

لأضرار 
جسيمة

المباني 
السكنية 

التي تعرّضت 
لأضرار جزئية

عدد النازحين

التقدير 
الإجمالي 
لتكلفة 
الأضرار

1.1 مليون 2009/200815000001391540041001700046000
دولار

416 مليون 201216000001401202450800014920
دولار

5.4 مليون 2014180000023001050017800153000500000
دولار

20212000000253194828001431572000
 479 
مليون 
دولار

20 مليار 202320000002346959600690002900001900000
دولار

أكثر من 2024
أكثر من 20600003372976424

70742
أكثر من 
7907652000000

18.5 مليار 
دولار 

للفترة ما 
بين أكتوبر 

 2023
ويناير 
2024

الجدول رقم )2(: أضرار الحروب على قطاع غزة

48. مركــز الزيتونــة للدراســات: ورقــة علميــة: انعكاســات العــدوان الإســرائيلي فــي مايــو 2021 علــى قطــاع غــزة وملــف إعــادة الإعمــار، رائــد حلــس، 2021/08/16، 
تم الوصول بتاريخ 2024/01/10 على الرابط: 

https://bit.ly/3vznynW 
       الجزيرة: بالأرقام تعرف على خسائر غزة الاقتصادية جراء العدوان، 2023/12/10، تم الوصول بتاريخ 2024/01/10 على الرابط: 

https://bit.ly/3NZ0eq1 
       إعادة بناء غزة: ضرورة إجراء تحوّل جذري في استراتيجية إعادة الإعمار، مرجع سابق. 
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قــدرت الخســائر فــي قطــاع غــزة خــال حــرب 2021 بنحــو 479 مليــون دولار؛ بواقــع 292 مليــون دولار      
أضــرارًا مباشــرة لقطــاع الإســكان والبنيــة التحتيــة )الإســكان، والمنشــآت العامــة والمبانــي الحكوميــة، والنقــل 
والمواصــات، والكهربــاء والطاقــة، والاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، وقطــاع البنيــة التحتيــة(، و156 
مليــون دولار أضــرارًا مباشــرة لقطــاع التنميــة الاقتصاديــة )مرافــق اقتصاديــة، ومرافــق ســياحية، ومرافــق 
زراعيــة( و30 مليــون دولار أضــرارًا مباشــرة لقطــاع التنميــة الاجتماعيــة )مؤسســات الصحــة، ومؤسســات 
الحمايــة الاجتماعيــة، ومؤسســات التعليــم، والمؤسســات الثقافيــة والرياضيــة والدينيــة والمجتمــع المدنــي(، 
أمــا الحــرب الأخيــرة )2023 أكتوبــر( فقــد طــال الدمــار فيهــا كل أنحــاء المدينــة وأصبحــت غيــر صالحــة للعيــش، 
وتحتــاج لبرنامــج إعــادة إعمــار شــامل لجميــع القطاعــات، وبتمويــل ضخــم يتجــاوز عشــرة مليــارات دولار كحــدٍ 
أدنــى، حيــث يتوقــع خبيــر الاقتصــاد والتمويــل ورئيــس المرصــد الأورومتوســطي لحقــوق الإنســان أن تصــل 
الخســائر الاقتصاديــة حتــى الآن إلــى نحــو 20 مليــار دولار49، ويوضــح أن هــذا الرقــم التقديــري قــد وُضِــع 
اســتنادًا لحجــم التدميــر الــذي لحــق بالبنيــة التحتيــة والمنشــآت المدنيــة والاقتصاديــة، إلــى جانــب قيــاس 

الأضرار والخسائر الحالية مع نظيرتها التي تكبدها قطاع غزة خلال العدوان عام 2014.

تضيــف الاحتياجــات التراكميــة الســابقة لإعــادة الإعمــار فــي غــزة أعبــاءً علــى خطــة الإعمــار المســتقبلية، 
وتســتدعي فــي الوقــت نفســه إيجــاد حلــول جذريــة للتراكمــات الســابقة ووضــع سياســات واســتراتيجيات 
خاصــة بالقطــاع لإعــادة إعمــاره وتنميتــه علــى المــدى القريــب والطويــل مــع الأخــذ بالاعتبــار توفيــر الحلــول 
العاجلــة والمؤقتــة للســكان مــن مــأوى ومرافــق صحيــة وتعليميــة وتشــغيل محطــات الكهربــاء والصــرف 

الصحي.

49. هذا الرقم التقريبي مقدّر حتى تاريخ الثاني عشر من ديسمبر 2023 إلا أن الحرب لم تتوقف بعد ممّا يعني أن الرقم يحتمل الزيادة.
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عاشــرًا: العوامــل المؤثــرة علــى توافــر المــوارد لإعــادة البنــاء فــي 
قطاع غزة: ما بعد 2014 

لا يمكــن البــدء بعمليــة إعــادة الإعمــار دون توفــر المــوارد الرئيســية وأهمهــا )الحديــد، الإســمنت، الخشــب(، 
وبمــا أن هــذه الورقــة وُضِعــت بغــرض تقديــم رؤيــة استشــرافية لإعــادة إعمــار قطــاع غــزة، فإنــه مــن الهــام 
اســتعراض العوامــل والمؤثــرات المتعلقــة بتوفــر المــوارد لإعــادة الإعمــار فــي قطــاع غــزة، للاســتفادة مــن 

تجارب الإعمار السابقة في القطاع، ولتجنّب الوقوع في العثرات والأخطاء المتكررة.

 International Journal of البنــاء  لإدارة  الدوليــة  "المجلــة  نشــرت   2023 فبرايــر  مــن  الســادس  فــي 
مــة تختــص بنشــر الأبحــاث والدراســات ذات  Construction Management"، وهــي مجلــة علميــة محكَّ
الصلــة بالإعمــار ومشــاريع البنيــة التحتيــة، دراســة تحــت عنــوان "العوامــل المؤثــرة علــى توافــر المــوارد لإعــادة 
بنــاء المســاكن بعــد الكــوارث: حالــة قطــاع غــزة"، حيــث تســلط الضــوء علــى عوامــل النجــاح التــي ســاعدت 
الجهــات المنفــذة لإعــادة الإعمــار مــا بعــد عــام 2014 فــي الحصــول علــى المــوارد بنجــاح، وقد أجــرى الباحثون 
اســتبيانًا اســتهدف 55 شــخصًا مــن العامليــن الرئيســيين فــي مشــاريع إعــادة الإعمــار، كمــا راجعــوا الأدبيــات 
والدراســات المتعلقــة بالتجــارب الســابقة لتوضيــح عوامــل النجــاح المؤثــرة علــى مشــاريع إعــادة الإعمــار  
ــر ذلــك حُــدِدت عوامــل النجــاح المهمــة التــي ســاهمت بتوفــر  ــاء المســاكن بعــد الحــرب، وعلــى أث وإعــادة بن
المــوارد فــي غــزة بعــد حــرب 2014، وقــد أدرج الاســتبيان النهائــي للدراســة عشــرين عامــل نجــاح مقسّــمة 

على ثلاث فئات هي: 

	1 الإدارة التنفيذية والتشغيلية للمشروع..

	2 أصحاب العلاقة في المشروع. .

	3 البيئة التشغيلية للمشروع..

	1 عوامل النجاح المتعلقة بالإدارة التنفيذية والتشغيلية للمشروع:.

ضمّــت هــذه الفئــة عشــرة عوامــل متعلقــة بــإدارة وتشــغيل المشــروع، وتراوحــت مؤشــرات تأثيــر عوامــل 
النجــاح فيهــا بيــن 79.6% إلــى 57.7%، وكان العامــل الأكثــر تأثيــرًا "الدعــوة إلــى الدعــم الدولــي لتأميــن 
المســاعدات الماليــة الكافيــة لإعــادة الإعمــار" بنســبة 79.6%، كمــا حــلَّ هــذا العامــل فــي المرتبــة الثانيــة بيــن 
جميــع العوامــل العشــرين، وســاهم بشــكلٍ كبيــر فــي تأميــن المــوارد الماليــة لإعــادة بنــاء المســاكن بعــد حــرب 
عــام 2014، حيــث تعتمــد الســلطة الفلســطينية علــى المســاعدات الدوليــة فــي إعــادة الإعمــار بســبب الحصار 

الاقتصادي المفروض على قطاع غزة.
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وجــاء فــي المرتبــة الأخيــرة فــي هــذه الفئــة ومــن بيــن جميــع العوامــل كافــة أيضًــا عامــل "إنشــاء آليــة إداريــة 
بيــن الأمــم المتحــدة وحكومــة فلســطين والاحتــال )GRM( لرصــد وتنظيــم تدفــق البضائــع مــن وإلــى قطــاع 
ــل هــذه الآليــة التــي تقودهــا الأمــم المتحــدة، وهــي اتفاقيــة بشــأن مراقبــة جميــع  غــزة" بنســبة 57.7%، وتمثِّ
ــل إليهــا بعــد حــرب 2014، عقبــة أمــام عمليــة إعــادة إعمــار جــادة  الســلع التــي تدخــل إلــى غــزة، تــم التوصُّ
وفعّالــة، إذ إنهــا تقيّــد عمليــة اســتيراد مــواد البنــاء والأصنــاف ذات الصلــة التــي تدخــل إلــى قطــاع غــزة، فهــي 
تفــرض نظامًــا مرهقًــا وبيروقراطيًــا للغايــة، مــا أفضــى إلــى إبطــاء وتيــرة إعــادة الإعمــار علــى نحــوٍ خطيــر، وتــرك 
احتياجــات كبيــرة ناجمــة عــن تداعيــات الحــروب الثلاثــة الســابقة مــن دون اســتجابة )2014-2012-2008(، 
علــى الرغــم مــن أن هــذه الآليــة كانــت تهــدف ظاهريًــا إلــى تســريع إعــادة الإعمــار والحفــاظ فــي الوقــت نفســه 
علــى أمــن الاحتــال، إلا أنهــا أضفــت فــي نهايــة المطــاف الطابــع المؤسســي علــى الحصــار وعرقلت محاولات 
إعــادة البنــاء50، إلــى جانــب ذلــك، أُلزِمــت الأســر المتضــررة بالتســجيل فــي الآليــة لتزويدهــم بالكميــات المطلوبة 
مــن المــواد اللازمــة لإعــادة إعمــار منازلهــم، وكان عليهــم أن يمــروا بعمليــة متعــددة الخطــوات ليُقبلــوا فــي 
هــذه الآليــة ويحصلــوا علــى المــواد المطلوبــة، إلا أن بعــض الأســر رفــض الاحتــال تســجيلها علــى هــذه الآليــة 

لأسباب سياسية، مما حال دون حصولهم على مواد البناء51.

ــاء فــي ظــل آليــة إعــادة إعمــار غــزة هــي فــي حدهــا  وقــد أكّــدت العديــد مــن الدراســات علــى أن إعــادة البن
52، وفــي نفــس الســياق، وجــدت 

الأدنــى مقارنــة بإعــادة الإعمــار البطيئــة وغيــر الفعّالــة بعــد حــرب عــام 2008 
دراســات أخــرى أن الحاجــة إلــى موافقــة الاحتــال الإســرائيلي علــى دخــول مــواد البنــاء )مثــل الإســمنت( أعــاق 

.53
بشكلٍ كبير إعادة إعمار المساكن بعد حرب 2014 

50. إعــادة بنــاء غــزة: ضــرورة إجــراء تحــوّل جــذري فــي اســتراتيجية إعــادة الإعمــار، ســلطان بــركات وسانســوم ميلتــون وغســان الكحلــوت، إحاطــة السياســة: مركــز 
دراسات النزاع والعمل الإنساني، يوليو 2021.

51. Sultan Barakat, Sansom Milton & Ghassan Elkahlout (2018) The Gaza Reconstruction Mechanism: Old Wine in New Bottlenecks, 
Journal of Intervention and Statebuilding, 12:2, 208-227, DOI: 10.1080/17502977.2018.1450336

52. Barakat, S., Milton, S. and Elkahlout, G. (2020), Reconstruction under siege: the Gaza Strip since 2007. Disasters, 44: 477-498. 
https://doi.org/10.1111/disa.12394

53. Alaloul WS, Alfaseeh A, Tayeh B, Zawawi NAWA, Liew M. 2019. Reconstruction of residential buildings post-disaster: a 
comparison of influencing factors. AIP Conference Proceedings, 2157, 1–11.
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	2 عوامل النجاح المتعلقة بأصحاب العلاقة في المشروع.

تحتــوي هــذه الفئــة علــى ســبعة عوامــل تتــراوح فيهــا نســبة تأثيــر مؤشــرات عوامــل النجــاح بيــن 77.7% إلــى 
63.1%، وكانــت النســبة الأعلــى لعامــل "القيــادة القويــة مــن الحكومــة بنســبة 77.7%"، والتــي كانــت أيضًــا 
الثالثــة مــن بيــن عوامــل النجــاح العشــرين، حيــث لعبــت الحكومــة فــي غــزة دورًا أساســيًا فــي إعــادة الإعمــار، 
وكانــت القائــد الرئيســي لجهــود إعــادة الإعمــار فــي فتــرة مــا بعــد الحــرب، فقــد أعــدت خطــة إعــادة الإعمــار 
ــا لإعــادة  ــاً توجيهيً بالشــراكة مــع الأطــراف المعنيــة بالعمليــة مثــل وكالات الأمــم المتحــدة، وأصــدرت دلي
ــا لسياســات الحكومــة، وقامــت بدعــم وتنســيق مــع مختلــف  الإعمــار لتنظيــم أنشــطة إعــادة الإعمــار وفقً
أصحــاب العلاقــة، وقــد قامــت الحكومــة فــي غــزة بــكل ذلــك علــى الرغــم مــن عــدم تمويلهــا مــن الــدول 

المانحة بسبب قضايا سياسية.

	3 عوامل النجاح المتعلقة بالبيئة التشغيلية للمشروع .

فــي هــذه الفئــة ضُمِنــت ثلاثــة عوامــل نجــاح تــراوح تأثيرهــا بيــن 80.5% إلــى 69.1%، وكان عامــل "تعزيــز 
الشــفافية والمســاءلة" الأكثــر أهميــة فــي هــذه الفئــة وبيــن جميــع العوامــل، حيــث حصــل علــى نســبة %80.5، 
ويرجــع ذلــك إلــى اعتمــاد عمليــة إعــادة الإعمــار فــي قطــاع غــزة بشــكل رئيســي علــى التمويــل الدولــي، وقــد 
ــة مــن الشــفافية والمســاءلة، ليــس فقــط للحــد مــن الفســاد وســوء  ــون درجــة عالي فــرض المانحــون الدولي
الإدارة الماليــة، ولكــن أيضًــا لمنــع اســتخدام المســاعدات فــي قضايــا سياســية، وتابــع المانحــون الميزانيــات 

عبر أطراف تمثيلية )مثل وكالات الأمم المتحدة(.

	4 خلاصة الدراسة .

كانــت العوامــل الأربعــة الأكثــر تأثيــرًا بيــن جميــع العوامــل: "تعزيــز الشــفافية والمســاءلة" بنســبة 80.5% فــي 
المرتبــة الأولــى، وفــي المرتبــة الثانيــة الدعــوة إلــى الدعــم الدولــي لتأميــن المســاعدات الماليــة الكافيــة 
لإعــادة الإعمــار" بنســبة 79.6% وفــي المرتبــة الثالثــة "القيــادة القويــة مــن جانــب الحكومــة" بنســبة %77.7، 
وفــي المرتبــة الرابعــة "وضــع خطــة مناســبة لإعــادة الإعمــار لتحديــد أهــداف وغايــات إعــادة الإعمــار قبــل 
التنفيــذ" بنســبة 77.2%، فــي حيــن كانــت أقــل عوامــل النجــاح فــي المرتبــة قبــل الأخيــرة عامــل "الإدارة 
الــة لنقــل المــواد مــن نقطــة المنشــأ إلــى نقطــة الاســتهلاك" بنســبة 61.4%، وفــي المرتبــة  اللوجســتية الفعَّ
الأخيــرة عامــل "إنشــاء آليــة إداريــة بيــن الأمــم المتحــدة وحكومــة فلســطين والاحتــال لرصــد وتنظيــم تدفــق 

البضائع من وإلى قطاع غزة" بنسبة %57.7".
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وقــد أوصــت الدراســة أصحــاب العلاقــة فــي إعــادة الإعمــار بحــل آليــة إعــادة إعمــار غــزة بســبب عــدم فاعليتهــا 
وإعاقتهــا لجهــود إعــادة الإعمــار، كمــا أوصــت الدراســة بإنشــاء آليــة بديلــة يديرهــا المجتمــع المدنــي فــي غــزة 
ــاء إلــى قطــاع غــزة، ومــن المستحســن أن تعمــل الحكومــة فــي قطــاع غــزة مــع  لتســهيل دخــول مــواد البن
جمهوريــة مصــر العربيــة علــى وضــع آليــة لتســهيل دخــول مــواد البنــاء مــن حدودهــا إلــى قطــاع غــزة، عــاوةً 
علــى ذلــك، توصــي الدراســة الحكومــة فــي قطــاع غــزة بالعمــل علــى تعزيــز القــدرة المحليــة علــى إنتــاج واقتنــاء 
مــواد البنــاء المطلوبــة، ودعــم المصانــع التــي تعمــل علــى الحصــول علــى مــواد البنــاء المطلوبــة، وإنتــاج 
المــواد مــن الحطــام والــركام المســحوق، ويمكــن أن يكــون الدعــم مــن حيــث تقليــل الضرائــب المفروضــة علــى 
بالخبــراء والاستشــاريين،  المصانــع  المــواد، وتزويــد  أداء هــذه  لفحــص  الاختبــارات  المصانــع، وإجــراء  هــذه 

والمساعدة في تنظيم الركام ونقله.

ويُفتــرض بالدراســة أن تســاعد أصحــاب العلاقــة فــي إعــادة الإعمــار فــي قطــاع غــزة والبلــدان الأخــرى علــى 
تســليط الضــوء علــى عوامــل النجــاح الهامــة التــي تؤثــر علــى توفيــر المــوارد لإدارة مشــاريع إعــادة إعمــار 

الإسكان بشكل فعّال بعد الحرب، والتي تعد الشريان الرئيسي لعملية إعادة إعمار ناجحة وفعّالة54.

54. For more: Chang Y, Wilkinson S, Potangaroa R, Seville E. 2012b. Resourcing for post-disaster reconstruction: a comparative 
study of Indonesia and China. Disaster Prev Manage Int J. 21(1):7–21. https://doi.org/10.1108/09653561211202674
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حادي عشر: تصور مقترح لإعادة إعمار غزة
أمــام الوضــع الكارثــي لقطــاع غــزة بعــد مضــي أكثــر مــن أربعــة أشــهر علــى بــدء الحــرب المســتمرة حتــى الآن 
)2024/04/16(، وعلــى ضــوء التجــارب الســابقة لإعــادة الإعمــار، ومــع الأخــذ بالحســبان التجاذبــات السياســية 
والاقتصاديــة والدوليــة لملــف إعــادة إعمــار غــزة، تقتــرح الورقــة مــا يلــي مــن توصيــات، مــع الوضــع فــي 

الاعتبار أن عملية إعادة الإعمار ستتم بعد وقف إطلاق النار وانتهاء العدوان على القطاع: 

• مــه وترعــاه الهيئــة الخيريــة الإســامية 	 تنظيــم مؤتمــر دولــي لإعــادة إعمــار قطــاع غــزة، ويقتــرح أن تُنظِّ
العالميــة، لخبرتهــا فــي هــذا المجــال، وقدرتهــا علــى جمــع الأطــراف الدوليــة الفاعلــة، والمنظمــات 

الدولية والمحلية غير الربحية، ومؤسسات القطاع الخاص وفيه يتم إنشاء صندوق إعمار غزة.

• والتعليميــة، 	 والصحيــة،  والاجتماعيــة،  والنفســية،  الاقتصاديــة،  للاحتياجــات  شــاملة  دراســة  إجــراء 
والخدميــة، والبُنــى التحتيــة، ومــوارد إعــادة الإعمــار تُقــدّم فــي المؤتمــر، وبنــاءً عليهــا يُحشــد التمويــل 

اللازم عبر صندوق إعادة إعمار غزة على أن تشمل ما يلي: 

	1 تشــكيل لجنــة مشــتركة وتحالفــات مــن الجهــات المحليــة والمنظمــات الدوليــة لتقديــر حجــم الدمــار .
والموارد المطلوبة، وتحديد الاحتياجات الضرورية، ونوع التدخل المطلوب. 

	2 وضع خطة إنسانية طويلة الأمد لإعادة الاستقرار للقطاع..

	3 تحديــد أبــرز التحديــات المحتملــة التــي قــد تواجــه عمليــة إعــادة الإعمــار، ووضــع حلــول مقترحــة للتغلــب .
على التحديات المحتملة.

	4 يشــرف علــى الدراســة بشــكلٍ رئيســي فريــق متخصــص وخبــراء مــن منظمــة الأمــم المتحــدة، بالتعــاون مــع .
منظمات أخرى، وممثلون عن السلطة المحلية والمجتمع المدني في قطاع غزة.

	5 مقابلــة الســكان المتضرريــن وتحديــد احتياجاتهــم، واســتطلاع آرائهــم ومقترحاتهــم لأشــكال إعادة الإعمار .
المقترحة، ونوع وشكل التدخل الإنساني المقترح.

تعتبـــر الأزمــة الإنســانية فــي غــزة التــي خلّفهــا الاحتــال الإســرائيلي إلـــى حـــدٍ بعيــد الأزمــة الأشــد خطــورة فــي 
تاريــخ قطــاع غــزة، وقــد كشــف تقريــرٌ صــادر عــن مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة فــي ينايــر 2024 أن 
تعافــي اقتصــاد غــزة مــن العمليــة العســكرية الحاليــة ســيتطلب التزامًــا ماليًــا يعــادل عــدة أضعــاف مبلــغ 
الظــروف  لاســتعادة  متضافــرًا  دوليًــا  جهــدًا  وســيتطلب  دولار(،  مليــار   3.9(  2014 حــرب  بعــد  التعافــي 

الاجتماعية والاقتصادية التي كانت سائدة قبل الحرب.
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 كمــا بيّــن التقريــر أنــه فــي حــال انتهــاء الحــرب والبــدء بعمليــة إعــادة الإعمــار مباشــرةً واســتمر اتجــاه النمــو فــي 
قطــاع غــزة كمــا كان عليــه فــي الفتــرة مــا بيــن 2007-2022 بمتوســط قــدره 0.4%، فلــن يتمكــن الاقتصــاد 
مــن اســتعادة مســتويات الناتــج المحلــي الإجمالــي لعــام 2022 فــي غــزة إلا فــي العــام 2092 مــع اســتمرار 
نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي والظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي التدهــور، ومــع ذلــك، 
حتــى فــي ظــل الســيناريو الأكثــر تفــاؤلً المتمثــل فــي نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة 10% ســنويًا، فــإن 
نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي غــزة لــن يعــود إلــى المســتوى الــذي حققــه فــي عــام 2006 
55، مــا يســتلزم حاجــة عاجلــة لوضــع خطــة إنســانية طويلــة الأمــد لإعــادة 

قبــل الحصــار إلا فــي عــام 2035 
الاستقرار والتعافي لقطاع غزة، ومساعدة المدنيين على تخطي الأزمة.

55. UNCTAD,Preliminary Assessment of The Economic Impact of The Destruction in Gaza and Prospects for Economic Recovery, 
Unctad Rapid Assessment, January 2024.

OneArmedMan
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ثاني عشر: توصيات مقترحة
بنــاءً علــى مــا تقــدّم فــي هــذه الورقــة، وعلــى ضــوء الواقــع الحالــي لقطــاع غــزة تعــرض الورقــة مجموعــة مــن 
التوصيــات موجّهــة للقطــاع الخيــري فيمــا يتعلــق بإعــادة الإعمــار والاســتقرار للقطــاع، تشــمل مســتويات 

عديدة؛ بدءًا من الحشد والمناصرة إلى التنفيذ والإعداد وانتهاءً بالمراقبة والتقييم على الشكل التالي:

	1 توفيــر الإيــواء العاجــل للنازحيــن: نــزح إلــى منطقــة رفــح نحــو 1.8 مليــون شــخص منــذ بــدء الحــرب .
يعيشــون فــي ظــروف ســيئة للغايــة، يحتاجــون إلــى مــأوى آمــن يوفــر لهــم حيــاة كريمــة وصحيــة، ومــن 
ــر  ــة الدوليــة لإعــادة الإعمــار بعــد حــرب عــام 2014 حيــث عملــت علــى توفي ــة الهيئ الممكــن تكــرار تجرب
وحــدات ســكنية )كرفانــات( مســبقة الصنــع للعوائــل المتضــررة، أو البحــث عن حلــول أخرى مثل المخيمات 
لتوفيــر الإيــواء المؤقــت لحيــن الانتهــاء مــن إعــادة إعمــار وترميــم المنــازل، والتنــوع فــي مســاعدات 
المــأوى مثــل توزيــع قســائم نقديــة، أو تقديــم مــواد بنــاء لإعــادة إعمــار البيــوت المتضــررة، أو دفــع بــدل 
إيجــار لحيــن الانتهــاء مــن عمليــات الإصــاح والترميــم والإعمــار، أو تقديــم المشــورة الفنيــة فيمــا يتعلــق 

بأمور البناء.

	2 تأســيس هيئــة إداريــة وصنــدوق لإعــادة إعمــار غــزة: البــدء بحشــد تمويــل للصنــدوق )حتــى قبــل انتهــاء .
الحــرب( ووضــع الخطــط لتكــون جاهــزة للتنفيــذ الفــوري فــي اليــوم التالــي لانتهــاء الحــرب، وتجمــع الهيئــة 
المقترحــة بيــن الحكومــة المركزيــة والحكومــة المحليــة والقطــاع الخــاص، وأشــخاص مؤهليــن ومختصيــن 
بإعــادة الإعمــار )مهندســين وأصحــاب الخبــرة والتجــارب( وممثليــن عــن المجتمــع المدنــي )هيئــات أو 
أعضــاء منتخبيــن ومتوافــق عليهــم مــن قبــل المجتمــع( ومنظمــات المجتمــع المدنــي )بمــا فيهــا النقابــات 
المهنيــة، والمنظمــات الخيريــة( تكــون مســؤولة عــن وضــع سياســات إعــادة الإعمــار وتقديــم المشــاريع 
للجهــات المانحــة، وتتولّــى الهيئــة مســؤولية وضــع خطــة مرنــة وشــاملة علــى نحــوٍ كاف، ومبنيــة علــى 
مبــادئ إعــادة الإعمــار الخمســة )وقائيــة، شــاملة، مرنــة، الاســتدامة، تندمــج ضمــن خطــط التطويــر( 

لتلائم احتياجات قطاعات الإدارة السياسية ومستوياتها المختلفة.

	3 توفّــر مــوارد البنــاء: بيّنــت الورقــة أن توفــر مــوارد البنــاء خطــوة رئيســية وأساســية فــي إعــادة الإعمــار، لــذا .
مــن المهــم التأكّــد مــن إمكانيــة توفــر المــوارد بــدون شــروط مســبقة أو رقابــة الاحتــال كمــا حــدث فــي 

التجارب السابقة.

	4 تنفيــذ مشــاريع الإعمــار والإســكان مــن قبــل شــركات محليــة: مــن المهــم إشــراك القطــاع الخــاص .
فــي عمليــات إعــادة الإعمــار لتنشــيط الاقتصــاد المحلــي مــن جديــد والمســاعدة علــى تنميتــه بــدلً مــن 
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تنميــة وتنشــيط اقتصــاد الاحتــال كمــا حــدث فــي التجــارب الســابقة )2014 مثــاً( حيــث تــم شــراء مــواد 
ــر فــرص عمــل وتقليــل نســبة  الإعمــار مــن الاحتــال، كمــا أن إشــراك القطــاع الخــاص يســاعد فــي توفي

البطالة والفقر في المجتمع. 

	5 التركيــز علــى المتضرريــن: مــن خــال قــراءة نقــاط القــوة والضعــف لأكثــر مــن  250 دراســة حالــة أجرتهــا .
عــت علــى مــدى الســنوات الثــاث عشــرة الماضيــة لمشــاريع الإســكان والمــأوى  مجموعــة المــأوى وجمِّ
حــول العالــم، تبيّــن أنــه مــن أجــل تقديــم أفضــل دعــم للســكان، تحتــاج مشــاريع المــأوى والإســكان إلــى 
التركيــز علــى الســكان المتضرريــن، وهــذا يعنــي أن المشــاريع الناجحــة تُشــرِك الأشــخاص المتضرريــن بشــكل 
ــال لفهــم نياتهــم، ومواردهــم، واحتياجاتهــم، وقدراتهــم، ومواطــن ضعفهــم، وأولوياتهــم  هــادف وفعّ
بشــكلٍ أفضــل والشــكل الــذي يجــب أن تكــون عليــه المســاعدات المتعلقــة بالمــأوى والمســاكن56، وهنــا 
يجــب التنويــه إلــى عــدم تكــرار مــا حــدث فــي تجربــة الإعمــار بعــد حــرب 2014 حيــث لــم يُشــرَك الســكان 

المتضررون في عملية تخطيط مشاريع الإعمار، مما انعكس سلبًا على النتائج والمخرجات.

	6 صياغــة اســتراتيجية إنعــاش لمــا بعــد الحــرب: اســتراتيجية عبــارة عــن مجموعــة متنوعــة مــن المعــارف .
ــد أهــم المهمــات التــي يجــب تنفيذهــا فــي كل مرحلــة مــن مراحــل  تُســاعد الجهــات العاملــة فــي تحدي
إعــادة الإعمــار، وتبيّــن نــوع الاحتياجــات مــن المــوارد ومقدارهــا، وموقــع أنشــطة الإنعــاش، وتتضمــن  
تحديــد الغايــات والأهــداف، وتحديــد الأولويــات، والمهمــات، وسياســات التنفيــذ57، مــع الأخــذ بعيــن 
الاعتبــار الــدروس المســتفادة مــن التجــارب الســابقة لإعــادة الإعمــار فــي القطــاع، وقــد يتــم ذلــك عبــر 
ورشــة جماعيــة تضــم الفاعليــن الخارجييــن )المنظمــات والمؤسســات الخيريــة والمدنيــة( والحكومتيــن 

الوطنية والمحلية، وممثلين عن المجتمع المستهدف. 

	7 حمايــة البنيــة التحتيــة والمبانــي الســكنية مــن الاســتهداف: تطــال آلــة تدميــر الاحتــال فــي كل مــرة .
المبانــي والأحيــاء الســكنية، والمشــافي، والمــدارس، والمســاجد، ومؤسســات القطــاع الخــاص والعــام، 
ــا إلــى مجلــس الأمــن للمطالبــة  وأصبــح مــن الضــروري أن تحشــد المؤسســات والــوكالات الخيريــة دعمً
بتحييــد المبانــي الســكنية وخدمــات البنيــة التحتيــة مــن الاســتهداف والقصــف فــي أيّــة حروب مســتقبلية، 

والالتزام بالقانون الدولي الإنساني.

56. مشاريع المأوى: مقومات التعلم من البرمجة في الأزمات الإنسانية، مرجع سابق.

57. سلطان بركات وغسان الكحلوت، دروس مستفادة من تجارب الإنعاش ما بعد النزاعات المسلحة، مرجع سابق.
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	8 إنشــاء منصــة لإعــادة الإعمــار والتعافــي فــي غــزة: بعــد الزلــزال الــذي ضــرب جمهوريــة نيبــال عــام .
 The Housing Recovery and 2015، أُسِســت "منصــة الإنعــاش وإعــادة إعمــار المســاكن فــي نيبــال
Reconstruction Platform in Nepal" للتنســيق بيــن الســلطات والــوزارات الحكوميــة والمحليــة، 
والشــركاء الخارجييــن والفاعليــن الدولييــن فــي إعــادة الإعمــار، حيــث يعــد التنســيق أمــرًا هامًــا حرصًــا علــى 

تجنب الازدواجية والتكرار في المشاريع، وعدم هدر الموارد، وتعظيم الأثر بأكبر قدر ممكن.

	9 المحافظــة علــى ملــف إعــادة الإعمــار كملــف إنســاني يخــدم المدنييــن والمتضرريــن: عــدم تســييس .
جهــود إدارة الإعمــار وتحميــل البرنامــج أيّ أجنــدة أو مصالــح سياســية، وإبقائــه في دائرة العمل الإنســاني 
والإغاثــي، والحــرص علــى الشــفافية والمســاءلة فــي كل مراحــل إعــادة الإعمــار، لا ســيما الشــفافية فــي 
اســتخدام المــوارد وتخصيصهــا، وتوصــي الورقــة بإنشــاء أنظمــة مراقبــة للإشــراف علــى المــوارد وكيفيــة 

إنفاقها، وللحد من الفساد وسوء الاستخدام والهدر.

ــة المدنييــن مــن الاســتهداف والعمليــات العســكرية: يتعــرض قطــاع 10	. ــاء ملاجــئ محصّنــة لحماي بن
ــح مــن  ــن، وأصب ــل بســببها آلاف المدنيي ــرة يُقت ــات عســكرية واســعة وحــروب مدمّ غــزة باســتمرار لعملي
الضــروري جــدًا بنــاء ملاجــئ بوســاطة مهندســين وفنييــن متخصصيــن، تكــون مجهــزة بالمســتلزمات 
الأساســية )الطعــام، الميــاه، خدمــات الصــرف الصحــي( ونظــام تهويــة، ونقــاط طبيــة لتقديــم الإســعافات 

الأولية.

الدعــوة لمؤتمــر دولــي: يُقتــرح أن تقــوم الهيئــة الخيريــة الإســامية العالميــة بالدعــوة لمؤتمــر دولــي 11	.
مــن أجــل حشــد تمويــل لإعــادة إعمــار غــزة، وتأســيس صنــدوق إعــادة الإعمــار، حيــث إن للهيئــة تجــارب فــي 

هذا الملف، كتجربتها في المؤتمر الدولي لإعادة إعمار العراق.



57

الخاتمة
مــع اســتمرار الحــرب حتــى تاريــخ صــدور هــذه الورقــة )2024/04/16( وعــدم توقــف آلــة دمــار الاحتــال عــن 
تدميــر مــا تبقــى مــن قطــاع غــزة، وقتــل المزيــد مــن المدنييــن، وعــدم الســماح بإدخــال الكميــات المطلوبــة مــن 
المســاعدات الإنســانية العاجلــة لإغاثــة النازحيــن، واللاجئيــن، والمرضــى، والجرحــى هنــاك حاجــة ماسّــة وملحــة 
لبرنامــج إعــادة إعمــار شــامل ومســتدام بعــد انتهــاء الحــرب مباشــرةً كمــا بيّنــت الورقــة، كمــا يحتــاج قطــاع غــزة 
إلــى تدخــات إغاثيــة وإيوائيــة عاجلــة، وإلــى إدخــال المســاعدات الطبيــة، والغذائيــة لإغاثــة مليونــي شــخص 
فــي القطــاع يعيشــون فــي ظــروف بائســة ويعانــون مــن الجــوع والبــرد كمــا كشــفت تقاريــر الأمــم المتحــدة، 
ومــع توقــف إطــاق النــار، يجــب علــى المؤسســات العاملــة التدخــل لتنفيــذ مشــاريع إزالــة الــركام والحطــام، 
وفتــح الطرقــات بيــن جنــوب وشــمال القطــاع لإتاحــة وصــول الشــاحنات الإغاثيــة إلــى كافــة القطــاع، وكمــا 
ــدء بوضــع تصــور أولــي لإعــادة إعمــار غــزة،  ــة الب ــات، يجــدر بالمؤسســات الخيري اقترحــت الورقــة فــي التوصي
وفتــح قنــوات تواصــل مــع الســلطات المركزيــة والمحليــة، ومــع كافــة المنظمــات الخيريــة الدوليــة والمحليــة، 
ومــع مؤسســات المجتمــع المدنــي لهــذا الغــرض، والدعــوة لمؤتمــرٍ دولــي يؤســس فيــه صنــدوق إعمــار غــزة، 

وإطلاق نداء لحشد التمويل للصندوق.

ويبقــى مــن الصعــب وضــع ســيناريوهات محتملــة لإعــادة إعمــار قطــاع غــزة نظــرًا للوضــع السياســي والدولــي 
للقطــاع، وتاريــخ الصــراع الإســرائيلي- الفلســطيني، ومحاولــة تجفيــف منابــع تمويــل المســاعدات المقدمــة 
إلــى قطــاع غــزة مثــل تعليــق تمويــل الأونــروا مــن قبــل 18 دولــة بالإضافــة إلــى الاتحــاد الأوروبــي58، وقــد 
ســعت الورقــة إلــى طــرح تصــوّر مســتقبلي لإعــادة إعمــار القطــاع قائــم علــى مؤتمــر دولــي لإعــادة إعمــار غــزة 
تنظمــه وترعــاه الهيئــة الخيريــة الإســامية العالميــة، ودراســة شــاملة لكافــة احتياجــات القطــاع تنفذهــا 
منظمــة الأمــم المتحــدة بالتعــاون مــع منظمــات إنســانية وجهــات محليــة أخــرى، وتكــون الوثيقــة الأساســية 

لرسم خطة التعافي وإعادة الإعمار وتحديد التمويل المطلوب.

وختامًــا، حاولــت هــذه الورقــة تقديــم رؤيــة لإعــادة إعمــار قطــاع غــزة، مــن خــال الاسترشــاد بالأبحــاث 
والدراســات النظريــة الموجــودة فــي هــذا الحقــل، إلــى جانــب الاســتفادة مــن دروس وأخطــاء التجارب الســابقة 
فــي القطــاع وفــي مجتمعــاتٍ أخــرى لمســاعدة صانعــي القــرار والجهــات العاملــة فــي القطــاع الخيــري علــى 
وضــع اســتراتيجية لإعــادة إعمــار قطــاع غــزة تلائــم الوضــع السياســي والاقتصــادي والأمنــي للقطــاع وتكــون 
ــة علــى توجيــه تدخلاتهــم أو تنفيــذ مشــاريعهم بمــا  ــة ومثمــرة، بمــا يخــدم ويســاعد المنظمــات الخيري فعّال

يصب في تنمية القطاع، ويستفيد منها المتضررون بشكلٍ مباشر. 

58. الــدول التــي أعلنــت عــن تعليــق تمويلهــا للأونــروا حتــى 30 ينايــر 2024 هــي: الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، وكنــدا، وأســتراليا، واليابــان، وإيطاليــا، وبريطانيــا، 
وفنلنــدا، وألمانيــا، وفرنســا، وسويســرا، والنمســا، ونيوزيلانــدا، وأيســلندا، ورومانيــا، وإســتونيا، والســويد، وهولنــدا بالإضافــة إلــى الاتحــاد الأوروبــي، لمزيــد مــن 

التفاصيل زيارة الرابط أدناه:
https://unwatch.org/updated-list-of-countries-suspending-unwra-funding/ 
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