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RESOLUCION N° 4 3 4 3
Resistencia, ¢ 7 DIC 2033

VISTO:

Las Resoluciones de Intendencia N® 2475 del 23 de agosto de 2023, N* 2822 del 28 de
Septiembre de 2023, N® 3345 del 03 de noviembre de 2023, N® 3409 del 13 de noviembre de
2023, N® 3412 de fecha 13 de noviembre de 2023; N° 3619 del 22 de noviembre de 2023, enire
otros instrumentos legales relacionados;

CONSIDERANDO: -

Que, luegoe de las elecciones municipales celebradas el dia (5 de Noviembre de 2023, el
resultado electoral establecié un cambio en la gestidn actusl del Municipio de Resastencia;

Que, a partir de ello ha tomado trascendencia piblica a través de distintos medios
Mesa de Entradas General del Municipio, como asi también presentaciones judiciales en el fuero
Lak 1 de plead: icipales, sobre una serie de actos administrativos —resoluciones -
dictados por el [ d Sr. Gustavo M. Martinez, mandato 2019-2023 gue afectarian derechos
a la carrera administrativa ¢ incumplimientos varios de la Carta Orginica Municipal v ¢l Estatuto
para el Personal Municipal;

Que, esta sifuacién viene siendo corroborada por las sutoridades entrantes desde ol
momento de tomar poscsion del cargo de intend de la Mumicipalidad de la Cindad de
Resistencia, atenio a que existen casos de resoluciones que no han sido publicadss, para el
conocimiento en general, en el Boletin Oficial Municipal, conforme lo establece el Art 12 de la
Carta Orgénica, que consagra que los actos de gobicmo municipal serdn piblicos, v que para su
difission deberdn publicarse en el Boletin Oficial Municipal, concordante con el Art. 67 de la Ley
N® B54-P Orgénica de Municipios que establece la Publicidad de los Actos de Gobiemo; con
respecto A las Ordenanzss resulta concluyente lo acreditado mediante la A SN® 73931-5-23,
donde a fs. 03, el Director de Preasa ¥ Propaganda de la Municipalidad de Resistencia informa
que la ditima Ordenanra publicada en el Boletin Oficial de la Provincia es la Ordenanza N®
14212 yel ﬂﬁmupadidnﬁ:pﬂinddnud:lﬂ\deﬂnﬁmhtdemﬁﬁmmhﬁhhﬂ
Ordenanra publicada en Boletin Oficial Municipal es s Ordensnza N® 14.191;

iy a designaciones definitivas en cargos de la
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personal, pr P en cargos de jef: © jerrquicos ¥/0 designaci cn cargos
de directores de manera selectiva y discrecional, sin que se hayan realirzado comnvocstorias a
concursos abiertos o internos con la debida publicidad, por lo que sc estaria afectando en muchos
casos la carrera administrativa de los agentes municipales;

ngeﬂohmmﬂqummmmqmmhnmm
pr di estric reglados ©nm normas  Jegales, constitucionales,
provinciales, locales, comvencionales, Esmanmo del Empleado Municipal, Carta Orgimica,
Jjunisprudencia aplicable que regulan el empileo pdblico icipal ¥ la carrera administrativa de
los agemtes mumicipales, por lo tanto, dichos actos se deben presumir ineficaces e irmegulares por
posibles vicios graves en cf s esenciales e inclusive portadores de vicios imconstimucionales;

Que, respecto al ingreso 2 la planta permanente ja Coastitucion MNacional establece que:
=... Todos sus habitsmtes son igoales ante la ley, v admisibles en los empleos sin otra condicibn
que la idoncidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas pdblicas...” (Arn. 16). Por su
parte, la Constitucién Provincial prescribe que: “Los habitantes de la Provincia tienen idéntica
dignidad social ¥ son iguales ante la ley, Ia que deberd ser una misma para todos, lener accidn ¥
fuerza uniformes, v aseguraries igualdad de oportunidades . ™ (A E);

Que, Ia Constitucién de la Provincia del Chaco incorpora el requerims de idoncidad
para el ingreso a la funcién piblica al establecer que la administracién pablica debe estar dirigida
a satisfacer las necesidades de la cx sdad con eficiencia, eficacia, economicidad v
oportunidad. Todos los habitantes de la Provincia son admisibles en los cmpleos pablicos sin maés

quisito que la idoneidad v prefi domicilio real en la misma (Art. 69);

Que, para lograr el ido comstitucional, es ial o p dirri de =0
publico previo a la designacidn ¢ ingreso o intermo para cubrir cargos de carrera administrativa en
la administracidén pablica;
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Convencidn Amenicana de Derechos Humanos que establece ¢l derecho de todos los cindadanos
“de tener o, en condici generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais™,
equivalente asimismo con el Art. 21 inciso 2 de la Decl »n Universal de Derechos Humanos
¥ el Art 25 inciso C del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (todos con jerarquia
constitucional conforme lo previsto por el Art. 75 inciso 22 de la Coastitucitn NMacional);

Que, esta garantia supone gue todos los cudadanos de la Nacidn estin sujetos a los
mismos deberes, goran de los mismos derechos ¥ estin tutelados por las mismas garantias,
concretindose tal principio en la obligatoriedad de dar igual tratamiento a todos los que se

e

encuentiren en idénticas ci ins Cx Hones ¥/o si

Qe dmmﬂnﬂnﬁhmuﬂmﬂommh&mmmm

tratados imternacionales de Derechos Humanos con j ' constitucional gue consagraron cf
crecimiento del derecho a la igualdsd ¥ no discriminacién, en ese sentido las rescluciones
cuestionadas atentan contra diversas di iciones idas en los instr inter

Americana de Derecho v Deberes del Hombre (DADDH), que en su Art 11 determina que:™
Todas las personas son iguales ante la ley ¥ tienen los derechos ¥ deberes consagrados en esta
declaracién sin distincién de rara, sexo, idioma, credo ni otra alg ™ I Decl wn Universal
de los Derechos Humanos (DUDH]), en que su Arn | establece que: “Todos los seres humanos
nacen libres ¢ iguales en dignidad y derecho...™ ¥ que: “Toda persona tiene todos los derechos ¥
mmmuummmmommm
nacimix o cualquier otra condicién..™ (Art. 2.1)- la Convencion Americans sobre Derechos
Humanos (CADH), que en el art.1 dispone que: “Los Estados partes en esta comvencibn se
jey a respetar Jos derechos ¥ libertades reconocidos en ella ¥ a garentizar su libre ¥
pleno ejercicio a toda persona gue osié sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por
motivos de rara, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o cuslquier otra indole, origen
alquier otra condicion social™ ¥ en su Art

24 que: “Todas las personas son igmales ante la
discriminacidin, a igual proteccitn de la ley™; el P
sociales ¥ culturales preceptia en su Ar. 2.2 que:
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alguna por motivos de maza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, ETTL i » o cualquier otra « dicidn ial™; el Pacto
1 ional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) que en ef Art2. 1. dispone que: “Cada uno
de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar v a garantizar a todos los
individuos que se encuentren cm su temitorio ¥ estén sujetos a su jurisdiccitn los derechos
Mmdmm“mwemmmmm
opinion politica © de otra indole, origen ional o ial, posicion econdmi macimiento o
cualquier otra condicién social”; la Convencion Intermacional sobre la Eliminacidn de todas las
Formas de Discriminacién Racial (CTIERD), ecstablece en su Art. | que: “En la presente
Convencidén la expresion “discriminacion racial™ denotari toda distincion, exclusion, restriccidn o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u ongen nacional o énico, que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libemades fundamentales en las esferas politicas,
econdmicas, culturales o en cualquier otra esfera de la vida pablica™;

Que, la Corne Interamericana de Derechos Humanos ha punmoalizado que: “existe un
vinculo indisoluble cotre la obligacion de respetar v garantizarios derechos humanos v el
principio de ignaldad y no discriminacién”, sefiatando que: "El incumplimiento por el Estado,
mediante cualquier iemto  discriminatorio, de la obligacidn general de respotar ¥

) . P " R . - (Opins )
182003, del 1720092003, Serie A, nro. 18, piarrafos B5/86, encl caso "Condicidin juridica de los
migrantes indocumentados™, citada por Cassagne, Juan Carlos, "El principio de igualdad”, RDA
2015-99, 859, TR LALEY ARDOC/2892015);

Mmds@hﬂmmmmmﬁmm
contenidas en los inst i J de D b H s COn jerarguia
il que han ido la evolucién del derecho a la igualdad y no discriminacidn;

Que, en relacidn al ingreso como personal de pl per del mumicip pitalino

sus promociones, los ¥ lafi WS ¥ recategorizaciones, de los mismos estin
comtenidos en las normas de la Carta Orgédnica I iz ¥ en el Estatuto del Empleado
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obligaciones del personal, v en especial deberd prever: __inc. 2. Ingreso mediante concurso

piblico y abierto de antecedentes ¥y oposiciones; pe 1 i concurso pdblico de
antecedentes ¥ oposiciones; cn ambos casos asegurando la igualdad de oportunidsdes. .. ™;
Que, en tal sentido, respecto a la pr 0N ¥ » en el empleo pablico a los fines de

brindar pautas que aseguren la igualdad de opormunidades v la carrera administrativa, el Estatuto
Mumicipal en su Arnt 6 Anexo 1 dispone: “El ingreso de todo personal al municipio en cardcter de
personal de planta permanente, s¢ considerard en base a las vacanies existenics previo concurso
abierto de antecedentes y'u oposicion, acto que determinard la situacidn del peticionante en el
nivel infenior escalafonario gue corresponda. En caso guc deban cubrirse cargos de nivel superior
(jefe de seccion, jefe de depanamento, director y director general) se realizardn previamente
concursos internos de antecedentes y'u oposicion para la promocitn de los agentes que va prestan
servicios en la administracién municipal Solo si este concurso se declara desiento podrd [lamarse
a concurso ablerto. ..,

Que, de acuerdo con lo expucsto, las resoluciones cucstionadas se apartan de los Tratados
sobre Lucha contra la Commupcidn que incluyen preceptos sobre fi de seleccidn ¥ de
los cmpleados piblicos sobre la base del mérito ¥ capacidad. Por un lado, la Convencidn
Interamericana contra la cormupcitn de 1997 (aprobada por ley nacional 24.759), determina que

los Estados Partes deben “crcar, mantener v fortal () si para la contratacion de
funcionarios pablicos (...) que aseguren la publicidad, equidad ¥ cficiencia de tales sistemas™ (art.
I, inc. 5). Y la Conv ion de las Naci Unidas contra la Cormupcitn de 2003 (aprobada por

ley macional 26.097), establece que cada Estado Parte adoptard sistemas de contrataciém y
promocidn "basados en prncipios de cficiencia y transparencia ¥ en criterios objetivos como ¢l
mérito, la equidad y la aptitud™ (Cir. Saghés, Néstor, "Sobre la reglamentacién del principio
constitucional de idoncidad, La Ley 1980-C, 1216- TR La Ley ARDOC/151462001).;

Que, las citadas convenciones son i y provincias ¥ & los municipios, debido a
qummmdouminrﬂnlukyu{m‘.'j'\ Dy 31 de la CN):

Que, los actos administrativos dictados ilegitimos e irmzonables v efectian una
excepcitn al régimen de concursos ¥ de la idoneidad rmudo itucional para der a
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Que, es contundente el dictamen emitido por la dependencis municipal competente,

Ascsoria Genernl Administrativa, que, mediante A.S. N 77530-S-2023,en relacidén a los
instrumentos legales de ingresos a planta permanente, dijo:”..De los acfos administrativos
mencionados en el pdrrafo precedente, no surgen antecedentes que lo avalen y en consecuencia
no se evidencia que se hayan cumplimentado con los requisitos gue establece Titulo Tercero: Del
Personal Municipal — Capitulo Unico de la Carta Orgdnica Municipal que en su Articulo 180
exige que el ingreso del personal mumicipal sea mediante concurso publico y abierto de
antecedentes y oposiciones. Tampoco surge el cumplimiento de lo establecido en el Estatuto para
el Empleado Municipal, Ordenarea N® 1719 tv. que en su Capinulo Il articulos 6 al [0 exige
que el ingreso de rodo personal al municipio en cardcter de personal de planta permanente, se
considerara en base a las vacantes existentes previo concurso abierto de antecedemtes Wwu
oposicidn... =;

Que, contintia diciendo: “No obra notificacidn en los legajos digitales ningin llamado a
concurso publico de antecedentes y oposicidn, ni tampoco surge de la pdgina oficial del
Municipio. "

Que, “Tampoco se advierte si hay partida presupuestaria para afromtar los gastos que
demanda la medida adoptada, ya que se limita a autorizar a la Direccidn General de Personal,
de Administracion y de Liguidacién de Haberes a que imputen dicha gasto a la partida

corre iente sin siguiera identificarla. =;

Que, con relacion al ingreso de hijos 0 conyuges se encuentra previsto como un régimen
de excepcion -comtempiado en la Ord. N*® 1719 Art. 11-, a las normas generales de ingreso para
aquellos cémyuges o hijos de empleados que cesen en sus funciones por fallecimiento o jubilacion
por invalidez, permitiendo el ingreso en caricter e planta permanente a los 30 dias de la baja sin
aplicar el régimen de concurso y para aguellos que se desvinculan del Municipio por jubilacién
ordinaria mévil. “...se puede concluir gue el ingreso de hijos 0 comyuges se encuentra previsto
como un régimen de excepcidn en el propio es del empleado municipal, pero pese a ello el
acte administrative seria ilegitimo... no se se cumplan con los requisitos que
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Que, dicha Dependencia continia diciendo: “Como corolario, las resoluciones objeto del
presente dictamen, se dictaron encontrdndose vigente la Ordenanza N° 13966 que declard en
emergencia econdmica, financiera, administrativa y social del Municipio de Resistencia hasta el
15/12/2023.;

Que, concluyd dictaminando: “..ef dicrado de las resoluciomes N° 2475/2023, N®
282272003 y N° 3345/2023...mo se ajustarian a derecho y en comsecuencia carecerian de
presuncidn de legitimidad por los motivos de hecho y de derecho arriba expuestos... ”;

Que, en tal sentido el Méximo Tribunal de la Provincia declard la inconstitacionalidad del
Art. 11 del Estatuto Municipal, Ordenanza N® 1719, modificado por Ordenanza N® 9098 y dijo al
respecto: “._.del anilisis efectuado surge que la regla es el ingreso a la Administracién Puablica
Municipal por concurso de antecedentes y oposicién, en condiciones de igualdad y no
discriminacién...” (Sentencia N® 97/23, 8§.T.). de fecha 18/04/2023, de los autos caratulados:
“RODRIGUEZ, LEONARDO MARTIN C' MUNICIPALIDAD DE RESISTENCIA
S/DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA™ Expte. N° 10602/19-SCA Juzgado de
Origen, Cimara Contencioso Administrativa Sala IL). Asimismo, “...las magistradas para
rechazar la accién incoada, consideraron que el fin perseguido por la norma en trato resulta
ilegitimo e irrazonable, puesto que la regla es la incorporacién a la Administracién Piblica
Municipal por concurso de antecedentes ¥ opasicion (Art. 180, Carta Orgénica de Resistencia y
art. 6, anexo | del Estatuto Municipal), en condiciones de igualdad y no discriminacién (Cfr. fs.
67 via.) ..." (Sentencia 139/23, Expte. N°: 11507/20-SCA “MOLINAS YAMILA ALEJANDRA
S/ACCION DE AMPARO™, SALA I). “._.INVITAR u las autoridades del Concejo Municipal de
Resistencia que asuman sus responsabilidades convencionales y gamanticen un ingreso libre,
transparente ¥ democritico a los cargos piblicos dentro del municipio...” (Sentencia N® 130/23,
de fecha 05/10/2023, de los autos camtulados: “PEREZ OSCAR ALBERTO C/
MUNICPALIDAD DE RESISTENCIA s/ DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA™ Expte. N°: 1053919, Céamara Contencioso Administrativa Sala L.);

Que, de la lectura somera de los consi de las resoluciones dictadas por el
Ejecutivo Municipal — vinculadas al ingreso a p pum:_:eme.s:podriucunclwirque que las
mismas no cumplieron con la normativa que reglamenta el ingreso, promocién v designacién de

los empleados municipales, asimismo no reunirian Pes reqmmcmtmphﬁnsenel.ﬁmode
Concurso Resolucion N° 521/90, Art. 1-36, ni ta
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cuenta con previsién normativa alguna, por lo que se estaria incumpliendo los requisitos
regulados por la Carta Orgidnica Municipal, Estatuto del Empleado municipal, normativa legal y
constitucional para el ingreso y/o promocidn del personal;

Que, en el marco de la relacién de empleo piblico establece expresamente el
sometimiento pleno a la Constitucion Nacional y Provincial v a las leyes especiales. (Art. 40 inc.
a) asi como la igualdad, mérito, equidad, capacidad, progresividad y no discriminacién. (inc. b);

Que, debe darse relevancia a la carmrera administrativa, emtendida ésta como el
mejoramiento o progreso que pueden ir alcanzando los funcionarios o los empleados plblicos
dentro del escalafén de la reparticién a la que pertenecen. Al decir de Miriam Ivanega *... es un
derecho de los agentes piblicos estables o de planta permanente, unido, indefectiblemente, a la
estabilidad. Esta pierde sentido sino se respeta aguel derecho” (Ivanega, Miriam Mabel Las
Relaciones de Empleo Publico, La Ley, 2009, p. 182);

Que, debe tenerse presente que cuando una norma juridica predetermina en forma
concreta una conducta que el Grgano en funcitn administrativa debe seguir se dice que su
actividad es reglada. En este caso, el drgano no puede emplear su propio criterio acerca de qué es
mis conveniente 0 mejor; no puede apartarse de lo que las normas le indi (cfr. Sarmiento
Garcia, Jorge H, "Cuestiones del Contencioso Administrativo™ Juan Carlos Cassagne- director-
ed. LexisNexis, 2007, p. 249);

Que, ademds estos actos comprometerian gravemente la asignacién presupuestaria para: el
Ejercicio en curso y los siguientes, toda vez que la afectacién presupuestaria excede el mandato
constitucional del Poder Ejecutivo periodo 2019-2023, wvulnerindose expresamente la norma
constitucional, provincial, al asumirse compromisos salariales e incrementos de gastos no
previstos presupuestariamente;

o

Que, segin A.S. 80954-S-2023, el drea ica “cpmpetente Secretaria de Economia
informdé: “La Ordenanza N® 13607 se aprobé el .'a\;iqﬁa el Efercicio 2023... Realizado
un andlisis comparativo entra la estructura segiin Rresupuesto y la estructura de
periodo 11/2023, a priori, ye puede apreciar gue no se con o awrorizado segin lo
presupuestado ya que se ha excedido la canﬁdndwm&fw TM podian existir para el
efercicio 2023... ",

C
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Que, “... El total de agentes que se encontrarfa sin la cobertura presupuestaria segin la
esiructura aprobada asciende a 641 agentes, lo que implica un incremento de 14.5% de la
estructura aprobada oportunamente segiin Presupuesto 2023....";

Que, “...Respecto de las recategorizaciones por ascensos wWo promociones... existe wun
exceso segum lo awrorizado y aprobado oport e por Presug 2023.7;

Que, “El incumpilimiento a los pardmetros presupuestados generard gue al cierre del
efercicie 2023 sea necesario solicitar una compensacidn presupuestaria de la partida de gastos
para el personal, ya que el crédito presupuestario aprobado oportunamente serd insuficiente al
clerre del presemte efercicio 2023.7;

Que, por dltimo concluyéd que: “Desde el punto de vista financiero las variaciones que
produjeron los incrementos anteriormente mencionados significaron wn incremento mensual
presupuestario de 3200 millones de pesos aproximadamerte, lo que significa wun 20% de
incremento de la masa salarial, conviderando solamente la Planta Permanente del Ejecutivo
Municipal "';

Que, de la normativa transcripta se desprende que para todo ingreso o promocitén en la
Administracién Pablica Municipal deben cumplirse los recaudos de idonecidad, recaudos de
procedimiento previameme reglados, respeto a la carrera administrativa, existencia de cargos
vacantes ¥ prevision presupuestaria que no incremente el gasto piblico del presupuesto vigente y
mucho menos que pueda comprometer los siguientes ejercicios;

Que, si no hay un cumplimiento de los requisitos que estipula la Carta Orgénica, como ser
que haya existencias de vacanies, presupuesto ¥ cOnCurso, se esti comprometiendo a la gestidn
futura con instrumentos que vulneran la posibilidad de participacién ya que al ordenarse la
conversion de los cargos de planta temporaria a la estructura de la planta permanente sin
establecerse un limite 0 minima antigiedad, basandose con el simple requerimiento de prestar
servicio bajo modalidad de "personal wansitorio™ o “contratado™, se estaria produciendo una clara
violacién de los mecanismos de ingresos r\egladutfm-ny_em normas de aplicaciém obligatoria;

Que, en relacidn a lo expuesto, estos acto! ldmmisunumuuﬁmcnﬁ'ammhclﬁndc
leyes fundamentales en desmedro de los ci de Resistencia, y de los trabsjadores
municipales (comprendidos estos dentro de la i s), designando directamente

ERUENTSE
Galad 4 Tl M lediinaca

DA, MOWICK
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Que, asimismo ¢l amerior jefe comunal expreso piblicamente que se debia “evitar esa
politica de merer gente sin ningin criterio... ", ello en el marco de una reunidn con Directores
Generales, Directores y Jefies de Departamento que fue noticia en mes de Mayo del 2023;;

Que, si bien el jefe comunal posee determinadas facultades, las mismas no son
discrecionales sino regladss, lo que implica que su accionar debe sujetarse a las leyes,
Ordenanzas y reglamentos que regulen el ingreso de personas a la planta permanente de la
administracion municipal v la modificacién de estructuras;

Que, con estas resoluciones no solo se estaria comprometiendo el presupuesio del
Municipio haciéndoles pagar a todos los ciudadanos el costo de ello, sino que se estarian
vulnerado garantias esenciales de nuestrn Constitucion y de la Cana Orgénica, siendo esta norma
fundamental que estructura la vida comunitaria y gobiemo de ella, exponiendo los lincamientos
basicos que traducen, en términos juridicos, lo que la sociedad quicre y pretende de su gobiemo
local y de la convivencia social;

Que, en este sentido se advierte la vulneracidn del principio de jerarquia consagrado en la
Constitucién Nacional, segin el cual las normas individuales deben subordinarse a la
Constitucion, a la ley y a los Tratados Internacionales (art. 31). Por aplicacion de dicha regla, el
acto administrative debe ajustar su contenido a las normas superiores del ordenamiento y del
bloque de convencionalidad;

Que, como consecuencia de lo expuesto los actos administrativos no pueden prevalecer
sobre lo dispuesto en normas de rango superior ya que el sentido, validez e incluso la eficacia de
los actos particulares quedan subordinados a lo establecido en Ia Constitucidn, la Ley ¥ Tratados
Internacionales;

Que, por su paric, nuesira ley 179- A en el articulo 126, inciso b), sanciona con la nulidad
sbsoluta e insanable al acto administrativo emitido em violacién de la ley, por cuanto la
administracién publica debe actuar con m@\mhm juridico el que comprende
ademas de Ia ley en sentido formal todo ¢l blogue jum;ald.

Que, se advierte el posible vicio grave en nu::l;;muhhudimel?oder
h el periodo constitucional 2019-
insanable al acto emitido

Ejecutivo de recursos y erogaciones presupuestanias g
2023, y el articulo 126, inciso b), sanciona wu&_

o NIXISCH

INTENDENTE
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Que, en caso de no haberse respetado el procedimiento establecido para el ingreso, y a
consecuencia de ello: la promocién y titularizacién de cargos, la normativa en su articulo 126,
inciso b), dispone la posibilidad de la nulidad absoluta ¢ insanable del acto administrative emitido
mediando violacién de las formas esenciales;

Que, si bien la presuncion de legitimidad del acto administrativo es la suposicidn relativa
de que el acto, al tiempo de su dictado, fue emitido de conformidad con el ordenamiento juridico,
tal presuncién no es absoluta sino simple o relativa, esto es, admite prueba en contrario y debe
ceder cuando el acto adolece de una invalidez evidente y manifiesta (CSIN, Fallos: 293:133.);

Que, la presuncitn de legitimidad de los actos administrativos es una presuncitn iuris
tantum. es decir que cede ¥ se rompe si se prucha la invalidez del acto o ésta es claramente
manifiesta. (BALBIN, Carlos, Tratados de Derecho Administrativo, T. LLI, La ley, Buenos
Aires, 2010, p.89);

Que, por ello, si el acto carece de presuncidn de legitimidad lo que ocurre, cuando tiene
un vicio manifiesto en su origen, o devino manifiesto con posterioridad o tiene como causa una
contradiccién manifiesta con normas superiores se presume inconstitucional y, por lo tanto,
carece de gjecutoriedad;

Que, de confirmarse, estariamos en presencia de vicios graves que surgen ostensibles y
manifiestos, lo que implicaria la susencia de presunciém de legitimidad e inclusive de buena fe
= del particular, por cuanto en algunos se trataria de casos de funcionarios piblicos que ingresaron
a la planta permanente y en otros empleados plblicos de camrera y antigiedad en otras
reparticiones, que no podrian desconocer que la transferencia, ingreso a la planta permanente,
promocion o designacién en cargos superiores se realiza previo concurso ¥ por procedimientos
reglados gque necesanamente deben cumplirse, lo que dependera del anilisis de antecedentes de
hecho ¥y derecho de cada caso;

Que, el Art. 187 de la Constitucién Provincial establece: “El Intendente representard a la
municipalidad en sus relaciones oficiales; huicm\etdmmm y resoluciones que dicte el
concejo municipal y ejecutard Jos demis actos deté ninados po la ley o la Carta Orgénica.™;

W

Municipal, con las siguientes atribuciones y deberes: ...
funci i0s y agentes de la administracion a su caggo
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Orgénica v las ordenanzas que en su consecuencia se dicten, respetando la carrera

administrativa y con sujecién a las normas sobre estabilidad; llevar un registro del personal del
Municipio.,.Art. 159 Carta Orgénica;

Que, Son atribuciones v deberes del intendente: ...2) Nombrar y remover los funcionarios
del érgano ejecutivo y empleados municipales respetando la carrera administrativa, con sujecién
a las normas sobre estabilidad. Ar. 206 Constitucion Provincial;

Que, conforme surge del propio texto constitucional, la facultad de designacién requiere

- el cumplimiento ineludible de la exigencias y formalidades legales, las que no pueden cludirse a

- través de un acto administrativo, el que debe enmarcarse dentro de los postulados del bloque
legal, constitucional y convencional;

Que, de lo expuesto surge que tiene la potestad inherente como jefe de la administracién
de ejercitar un control de legalidad, constitucionalidad y convencionalidad en el dmbito de su
competencia respecto a actos que de confirmarse las irregularidades expuestas, resultarian
ineficaces y de nulidad absoluta, incapaces de generar derechos, por ser portadores de vicios
graves en los elementos esenciales del acto administrativo, y por tanto nulos de nulidad absoluta
y frente a una nulidad no hay derechos adquiridos ni estabilidad alguna;

Que, el interés piblico supone como elemento necesariamente constitutivo de su nocion la
plena vigencia del orden juridico, ¥ por ello el ejercicio de una revisién de los efectos de actos
administrativos que a primera vista se presumen ineficaces o irregulares, constituye un deber
juridico inherente a la funcién de administrar que asisie al Intendente como jefe de la
administracién y ademsds una obligacién constitucional de resguardar la vigencia de la
saridicidad:

Que, de no realizarse una revision de los efectos de las resoluciones cuestionadas, las
mismas podrian entenderse, para terceros, como con rasgos de validez ¥ comenzarian a producir
efectos juridicos que podrian interpretarse, a favor de los agentes que fueron
designados -en principio y segin los argumentos i 4 i

Revisora de mns.ldmn.imuivua—adhoc—puuel andlisis
Arg. Néstor

Wit -I  Swess 5 szl
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por el Poder Ejecutivo por los cuales se incorporaron agentes a la planta permanente, otorgaron
promociones, concedieron  bonificaciones, designaron titularizaciones y modificaron estructuras
de cargos desde el 01 de Agosto al 07 de Diciembre de 2023.

Que, la decision de revision de actos administratives se inscribe claramente en el deber
que recas sobre la Administracion Piblica de velar por el interés piblico representado, en
el caso, por la necesidad de que a esos actos se les apliguen adecuadamente las normas que
condicionan su emision;

Que, la revisién que se dispone es a los efectos de analizar minuciosamente los actos
dictados, sus antecedes de hecho y derecho a fin de corroborar el estricto cumplimiento de la
normativa legal, constitucional y convencional;

Quue, la revision de dichos actos administrativos deberd ser efectusda por una comisidn
constituida al efecto, la que podré requerir informes a las dreas pertinentes v en el plazo legal
indicado para su funcionamiento deberd dictaminar sobre el andlisis formal y material de los
actos administrativos en cuestién. Asimismo deberd verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Constitucion Nacional, Tratados Imternacionales de rango conastitucional,
Constitucion Provincial, Carta Orginica Municipal, Ordenanza N* 1719 - Estatuto para el
Empleado Municipal — ¥ toda otra norma aplicable;

Que, en el conocimiento de que en el ambito del Departamento Legislativo Municipal
(por Resolucién de Presidencia del Concejo N® 141 del 04 de abril de 2023) y la CAJA
MUNICIPAL se han dado también procesos formales de ingresos de agentes como personal de
planta permanente, se deberd comunicar al Sr. Presidente del Concejo vy al Presidente del
Directorio de la CAJA MUNICIPAL sobre esta decision administrativa de revisidn a los fines de
invitarlos a adherirse al mismo;

Por ello, y en virtud de las facultades conferidas por ¢l Articulo 206 de la Constitucional
Provincial 1957-1994 ¥ el Articulo 159 de la Carta Orgénica Municipal; que otorga facultades
suficientes para el dictado del presente;
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PRIMERQ: INICIESE el proceso de revision sdministrativa de las Resoluciones del
Departamento Ejecutivo Municipal que incorporaron agentes a la planta permanente, otorgaron
promociones, concedieron bonificaciones, modificaron estructuras de cargos y designaron
titularizaciones de cargos desde el 01 de Agosto al 07 de Diciembre de 2023.

SEGUNDOQ; CONFORMESE la “Comisitén Revisora™ de actos administrativos —ad hoc-, la que
estard constituida por un representante de la Secretaria de Gobierno, de la Secretaria de Legal ¥
Técnica v de la Secretaria de Economia

TERCERO: DETERMINESE que la “Comision Revisora™ de actos administrativos — ad hoc —
podrd requerir a las dreas de las distintas dependencias municipales, drganos del gobiemo
nacional, provincial, municipalidades, entidades autirquicas y empresas del estado la informacién
necesaria para el cumplimiento de su labor.

CUARTO: ESTABLEZCASE que la “Comisién Revisora™ de actos administrativos — ad hoc -
tendrd por funcién el andlisis formal ¥ material de los actos administrativos que se han enunciado
en el Art. 1 de esta Resolucion. Asimismo deberd verificar ¢l cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Constitucién Nacional, Tratados Intemacionales de rango constitucional,
Constitucién Provincial, Carta Orgdnica Municipal, Ordenanza N° 1719 - Estatuto para el
Empleado Municipal — y toda otra norma aplicable.

QUINTO: ESTABLEZCASE el plazo de diez (10) dias hibiles administrativos, prorrogables por
igual termino, a fin de que la Comisién Revisora™ de actos administrativos — ad hoc — emita
dictamen debidamente fundado, donde se expida sobre la legitimidad v la legalidad de los
mismos ¥, en su caso, la recomendaciin del procedimiento de anulacién de ser procedente.
SEXTO; INSTRUIR a la Fiscalia Municipal a iniciar las medidas judiciales correspondientes a
fin de preservar el proceso de revision administrativa ordenado en el presente instrumento legal.
SEPFTIMO: INVITAR al Departamento Legislafvo } icipal y al ente autdrquico — CAJA
MUNICIPAL — a que sc adhicran al proceso de réyisitn hdministrativa que llevard adelante el
Depantamento Ejecutive Municipal. Con la posibili de NCOrporar un representante de los

mismos a la “Comisién Revisora™ de actos administrati
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OCTAVO: REFRENDESE por los Sefiores Secretarios de Gobiemno, de Economia, de Servicios,
de Desarrollo Territorial y Ambiental, de Obras Piblicas, de Cultura y Turismo, de Desarrollo
Humano y de Legal y Técnica.

NOVENO: REGISTRESE, comuniquese v notifiquese a las partes y dependencias interesadas, a
sus efectos, cumplido. ARCHIVESE.

ROBERTO ROFFE |
DE ECONDMIA
\a Ciudad de

a-\SatbarrLasch Roscis Or. 8L
% pd R Seci cuffid Legal y Técnica
DAD-DE RESISTENCIA Hu e Resistencia SECRETAR)
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