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HAKKIMIZDA

Tirkiye Uclincl Sektdr Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda sivil toplumun yasal,
mali ve islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla kurulmustur. TUSEV,
sivil toplumun daha elverisli bir ortamda faaliyet gosterebilmesi ve
karsilasilan ortak sorunlara ¢6ztimler sunabilmek icin Mutevelliler
Heyeti Uyelerinden aldig| destekle daha guclu, katilimei ve itibarli bir
sivil toplum vizyonuyla calismalarini strdirmektedir.

Turkiye'de daha guclu, katiimcei ve itibarli bir sivil toplumun varligl igin
calisan TUSEV;

STK’lar igin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin
olusturulmasi,

Stratejik ve etkin bagisciligin tesvik edilmesi,

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda diyalog ve is birliginin
saglanmasi,

- Tarkiye'deki sivil toplumun uluslararasi dlzeyde tanitiimasi ve is
birliklerinin kurulmasi,

Sivil toplumun itibarinin artiriimasi,

Sivil toplumla ilgili arastirmalar yapilmasi amaciyla faaliyetlerini
surdirmektedir.
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ONSOZ

Tirkiye Uclincli Sektor Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilindan beri sivil
toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek icin ¢alisiyoruz.
Daha guicll, katilimei ve itibarh bir sivil toplum vizyonuyla hayata
gecirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum kuruluslarinin (STK) karsilastig

ortak sorunlara ¢oézimler Uretmeyi ve daha elverisli bir ortamda
calismalarina katki saglamayi hedefliyoruz.

Yasal Calismalar program alanimiz altinda Mayis 2018’de yuritmeye
basladigimiz, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Sivil Toplum
icin Elverisli Ortamin izlenmesi ve Gelistirilmesi Projesi kapsaminda
gerceklestirdigimiz faaliyetlerle, STK'lari ilgilendiren yasal ve mali
mevzuat hakkinda farkindalik yaratiimasini, sivil toplum igin elverisli
ortamin izlenmesi ve gelistiriimesi ile Kamu-STK is birliginin
glclendirilmesini amacliyoruz.

Yeni Vakiflar icin Yasal Mevzuat Rehberi farkli kanun ve yonetmelik
maddeleriyle diizenlenen konulari tek bir kaynak altinda derleyerek
uygulama ve yaptinimlar hakkinda bilgi sunuyor. Kurulus ve isleyis,
Ozelyeni vakif trleri, vakfin 6rgutl ve organlari, vakif senedi degisikligi,
vakfin denetimi, sube temsilcilik, vakfin malvarligl, vakfa yapilan bagis
ve yardimlar, vakiflara ait iktisadi isletmeler, vakfin faaliyetleri, defterler,
beyannameler, bildirimler, vakfin vergilendirilmesi, kisisel verilerin
korunmasi kapsaminda vakiflar ile sona erme ve tasfiye olmak Uizere
14 boélumden olusan bu rehber, calismalarina aktif olarak devam eden
yeni vakiflarin kullanabilecekleri bir kilavuz olmanin yani sira, kurulus
asamasindaki vakiflarin da ihtiyac duyabilecegi bilgileri ve yazarlarin
yorum ve Onerilerini iceren pratik bir bilgi kaynagi olma 6zelligi tasiyor.

TUSEV olarak ceyrek asirlik bilgi birikimimiz ve deneyimimiz isiginda,
Turkiye'de daha glclu bir sivil toplum i¢in hayata gecirdigimiz
faaliyetlerle ortak gelecegimizi gliclendirmeye devam edecegiz.

Saygllarimizla,

TUSEV



BASLANGIC

Yazarlar, Sivil Toplum icin Elverisli Ortamin izlenmesi ve Gelistiriimesi
Projesi kapsaminda yeni vakiflar icin de bir rehber olusturmak amaciyla
bu calismayi gerceklestirmistir. Elinizde tuttugunuz bu rehber, kurulus
asamasindaki ve calismalarina aktif olarak devam eden yeni vakiflar
icin kullanabilecekleri bir kilavuz olma niteligi tasimaktadir.

Calisma, en temelde pratik alanda yol géstermeyi hedeflediginden yeni
vakiflara odakl olarak yuratalmus olup diger vakif turlerini kapsamina
almamistir.

Bu calisma ile, vakif ve dernek arasindaki ayrimin yeterince bilinir
olmamasi ve uygulayicilar tarafindan vakiflarin da dernekler gibi ele
alinmasi sorunlarina isaret edilmeye calisiimis ve bu nedenle de gercek
anlamda vakif kurmanin getirecegi farkli olanaklarin anlasilmasi ve bu
konuda bir farkindalik zemini olusturulmasi hedeflenmistir.

Elbette vakiflar hukuku ve isleyisi gibi son derece detayli ele alinmasi
kacinilmaz olan konularin, kilavuz nitelikli bu ¢alismada yalnizca

ana hatlarda yol gosterici veya anahtar teskil edecek yanlarindan
bahsedilmekle yetinilmesi, kolay ve ideal olan degildir. Ancak, yasanan
deneyimler, bu konuda yol gosterici basit bir kilavuzun, gerekli ve islevli
olacagini ortaya koymaktadir. inaniyoruz ki en basitinden érglitlenme
mantigl, gereksinimi ve olanaklari yoniinden dernek ve vakfin farklarini
ve sundugu olanaklari en temelde kavrayan bir iradenin olusumu
saglanabilirse, ortaya iyi kurgulanmis ve kurucu iradeye 6zgl olanaklar
saglayan teskilat yapisi ile cok daha saglikli kurulan ve yasayan vakiflar
cikacaktir. Calisma bu amaca hizmet edebilirse, hazirlayicilari icin de
anlami derinlesecek ve artacaktir.



VAKIFLART ILGILENDIREN TEMEL YASAL VE

MALI MEVZUAT LISTESI

Anayasa

4721 sayil Turk Medeni Kanunu
5737 sayil Vakiflar Kanunu

Vakiflar Yonetmeligi
Dernekler Yonetmeligi

Ticaret Sicili Yonetmeligi

2860 sayill Yardim Toplama
Kanunu

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslariyla
iliskilerine Dair Kanun

3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
(ve Yonetmeligi)

5237 sayili Turk Ceza Kanunu

5326 sayili Kabahatler Kanunu

Dernek kurma hurriyetine iliskin
33. madde (AY m. 33/1V)

Vakiflar diizenleyen genel
hukimler

Vakiflarl diizenleyen 6zel
hukimler

Vakiflarl diizenleyen 6zel
hukimler

Vakiflarin uluslararasi
faaliyetlerine ve platform kurma
olanagina iliskin hikimler

Vakiflara ait ticari isletmeleri
dizenleyen hikimler

Bagis ve aidat disindaki yardim
toplama faaliyetleri

Kamu ile iliskilerin
dizenlenmesi

Vakiflarda yoneticilerin mal
bildiriminde bulunmasina iliskin
dlzenlemeler

Ceza hukimleriyle ilgili
duzenlemeler

Ceza hukumleriyle ilgili
dizenlemeler



Vergi Kanunlari

5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Vergi muafiyeti ve diger vergi

konulariyla ilgili dizenlemeler
4962 sayill Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Kanun ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Tebligler (Seri

No: 1, 2 ve 3)

Turk Medeni Kanunu

Hukimlerine Gére Kurulan Vakiflarin tescilini diizenleyen
Vakiflarin Tescil ve ilani Ozel htikumler

Hakkinda Tuzuk

Vakif Gyeliginin 6zel nitelikli
kisisel veri olmasini dlizenleyen
6zel htikumler

6698 sayil Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu

* Temel ve 6nemli diizenlemeler siralanmis olup listede yer alanlardan ibaret degildir.



KISALTMALAR (alfabetik sirada)

DK: Dernekler Kanunu

DY: Dernekler Yonetmeligi
GVK:  Gelir Vergisi Kanunu
KVK:  Kurumlar Vergisi Kanunu
KVKK: Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
TMK: Tirk Medeni Kanunu
TSY: Ticaret Sicili Yonetmeligi
TTK:  Turk Ticaret Kanunu

VK: Vakiflar Kanunu

VY: Vakiflar Yonetmeligi
YTK: Yardim Toplama Kanunu

YTY: Yardim Toplama Yonetmeligi
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KURULUS VE ISLEYiS

VAKIF NEDIR?

- Vakif, dernekler gibi Tirk Medeni Kanunu’'nda dlzenlenmis olan bir
ozel hukuk tuzel kisisidir.

- Vakiflar, gercek veya tuzel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve
surekli bir amaca 6zgllemeleriyle olusan tuzel kisilige sahip mal
topluluklarndir (TMK m. 101/1).

- Vakfin en 6nemli 6zelligi bir mal toplulugu olmasidir, bu noktada
kisi toplulugu olan dernekten ayrilir. Belirli bir amaca 6zgllenecek
malvarhigl yeterli degil ise veya gelecekte bu sekilde surdurilmesinin
zor olacag| dusunuluyor ise veya kisi topluluguna iliskin
dizenlemeler, kurulacak yapinin calismasi igin daha elverisli kosullar
olusturacak ise orgitlenmenin dernek seklinde yapilmasi daha
yerinde olacaktir.

- Vakif, ancak yeterli malvarligl degerinin belirli ve surekli bir amaca
o0zgllenmesiyle kurulabilir. Vakif gercek veya tlzel kisi tarafindan
kurulabilir. Yeni vakif kurma iradesi, noterde diizenleme seklinde
hazirlanan resmi senetle veya 6lime bagli tasarrufla aciklanir.

Vakif senedi noterde diizenleme seklinde hazirlandiktan sonra
veya 6lime bagli kuruluyor ise 6lime bagli tasarruf agildiktan sonra
mahkemeye basvurulmasi gerekir. Vakif ancak mahkemenin vakfin
tesciline karar vermesi ile kurulur.

+ Tark Medeni Kanunu’na uygun olarak kurulmus olan vakif tizel
kisisi, “yeni vakif” olarak da adlandirilmaktadir; bunun disinda
kalan vakiflar mazbut, mulhak, cemaat ve esnaf vakiflari olarak
ayrilmaktadir (VK m.3). inceleyecegimiz hususlar Tiirk Medeni Kanunu
hikimlerine gore kurulmus yeni vakiflarla ilgili olacaktir.
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YENi VAKIFLAR iCiN YASAL MEVZUAT REHBERI

VAKIF KURMAK SERBEST MIDIR?

Vakfin kurulusu izne bagh degildir; vakif kurma 6zgurliginin
dayanagl Anayasa’dir.

- Vakif kurma 6zgurligundn temelini olusturan Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin “Dernek Kurma Hurriyeti” baslikli 33. madde
hikmune gore:

“Herkes, énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tye olma ya
da Uyelikten ¢ikma hirriyetine sahiptir.

Hi¢ kimse bir dernege tye olmay a ve dernekte (ye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, millf giivenlik, kamu dtizeni, su¢
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlék ile bagkalarinin
hiirriyetlerinin kor unmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gasterilir.

Dernekler, kanunun 6ngérdiigli hallerde hdkim karanyla kapatilabilir
veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli givenligin, kamu diizeninin,
sug¢ islenmesini veya sugun devamini énlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci,
dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort
saat i¢inde goérevli hdkimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten
kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuwvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
Zarevlerinin gerektirdigi diglide Deviet memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir’.
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KURULUS VE ISLEYiS

Derneklerden farkli olarak vakiflar resmi makamlara basvuru
olmadan kurulamaz. Vakfin kurulmasi i¢in gerekli sartlarin olusup
olusmadigl mahkemelerce denetlenir. Vakif, kurulus sartlarinin
mevcut oldugunun tespiti halinde mahkeme nezdinde tutulan sicile
tescil ile tlzel kisilik kazanir.

Mahkemelerin yetkisi kurulus sartlarinin mevcut olup olmadiginin
tespitinden ibarettir. Vakfin kurulusu i¢in gerekli sartlar yerine
getiriimisse mahkemenin kurulusa izin vermemek gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir, aksi ydonde bir karara karsi kanun yolu aciktir.

Mahkemenin verdigi karar, teblig tarihinden baslayarak bir ay icinde,
basvuran veya Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan temyiz edilebilir.
Vakiflar Genel MudurlUga veya ilgililer, vakfin kurulmasini engelleyen
sebeplerin varligl halinde iptal davasi acabilirler (TMK m. 103).

KIMLER VAKIF KURABILIR?

- Gergek ve tlzel kisiler vakif kurabilir.

Fiil ehliyetine sahip (18 yasindan buyuk, ayirt etme glcline sahip
ve bir mahkeme tarafindan hakkinda kisithlik karari verilmemis) her
gercek kisi vakif kurma hakkina sahiptir.

Fiil ehliyetine sahip olmayan gercek kisilerin yasal temsilcisi, onlari
temsilen vakif kuramaz. Turk Medeni Kanunu uyarinca vesayet veya
velayet altindaki kisi adina vakif kurmak yasaktir (TMK m. 449).
Olime bagl tasarrufla vakif kurma islemi yapilabilecegi icin ayirt
etme gliclne sahip 15 yasini bitirmis bir kisi de vasiyetname yolu ile
vakif kurabilir (TMK m. 502).

+ Tazel kisinin vakif kurmasi icin de fiil ehliyetine sahip olmasi ve
kurulus belgesinde vakif kurabilecegine iliskin hikim olmasi gerekir.

- Yabancilar Turkiye'de hukuki ve fiili mitekabiliyet (karsiliklilik)
esasina gore yeni vakif kurabilirler. Ancak yeni vakiflarin yonetim
organlarinda gorev alanlarin cogunlugunun Turkiye'de yerlesik
bulunmasi gerekir (VK m. 5-6).

« Yabanci vakiflarin Turkiye'de sube agmasi Dernekler Kanunu
ve Dernekler Yonetmeliginde diizenlenmistir. Bu konudaki
basvurunun igisleri Bakanligina yapiimasi gerekmektedir.

- Vakiflara iliskin mevzuatin uygulanmasinda milletlerarasi
mutekabiliyet (karsiliklilik) ilkesi sakli tutulmustur (VK m. 2).
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VAKIF SENEDINDE BULUNMASI GEREKLI HUKUMLER
NELERDIR?

- Vakfin adi,

- Vakfin amaci,

- Vakfin amacina 6zgllenmis mal ve haklar,

- Vakfin érgutlenme ve yonetim sekli,

= Vakfin yerlesim yeri (TMK m. 106).

S6z konusu unsurlar vakif senedinde bulunmasi gerekli asgari
unsurlardir. Vakif senedinde bulunmasi gerekli hususlar Tirk Medeni
Kanunu’'nda ve Vakiflar mevzuatinda detayl bir sekilde dizenlenmistir.

- Vakfin amaci hukuka uygun, belirli, anlasilabilir olmali ve sureklilik

arz etmelidir. Tahsis edilecek malvarligl da amaci gerceklestirmeye
yeterli olmali, vakfin amag veya devamini imkansiz veya yararsiz hale
getirmemelidir.

- Vakfin érgitlenme ve yonetim sekli dizenlenirken yasal

dizenlemenin tanidigl ve vakfin kendisine uygun olan érgitlenme
olanag) iyi degerlendirilmelidir. Basaril bir vakif senedi yaziminin,
amacin acgik ancak kapsayici sekilde kaleme alinmasi ve 6rglitlenme
ve yonetim seklinin kurulmakta olan vakfa 6zgl kurgulanmasindan
gectigi unutulmamalidir.

- Vakif senedinde yapilacak degisiklikler de kurulusta oldugu gibi

noterde re’sen dlizenleme seklinde dizenlenmek sureti ile mahkeme
karari alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle senette ihtiyac
duyulacak her turll degisikligin dava aciimasini gerektireceginin

g6z onunde bulundurulmasi ve senet hikiumlerinin bu yaklasimla

en basta uzun vadeli amag ve isleyisler degerlendirilerek kaleme
alinmasi blylk 6nem tasimaktadir. Senette yasal zorunluluklar
disinda, kalici bir isleyiste yer almasi istenilen kisimlarin ilave
edilmesi ile yetinilmesi ve 6zellikle zaman icinde degisebilecek
isleyisler bakimindan ic yonergeler/yonetmelikler ile ¢6zim Uretmek
Uzere organlara yetki verilmesi oldukca pratik bir yaklasim olacaktir.
Diger yandan kurucu iradenin 6zellikle degismesini istemedigi veya
onemli gordUgu hususlarin senet metninde dizenlenmesi de vakfin
kurucu tarafindan arzu edilen bicimde islev gérmesi icin koruyucu
bir islev saglayabilecektir. Dolayisi ile ilerideki degisikliklerin de
mahkeme kararini gerektirecegi gercegini akilda tutarak, her yonu ile
detaylari dusunulen ve irdelenen bir yapi kurgulamak, ancak yasal
mevzuatin tanidigl 6zglrlik alani icinde ezberci bir yontemden uzak
kalarak gerektigi 6lclide detayll dizenlemelere yer vermek, vakfin
isleyisini kolay ve saglikli kilacak yaklasim olacaktir.



KURULUS VE ISLEYiS

Vakfin senet degisikliginde, 6zellikle amacinin degismesi ve
genisletilmesi kolay olmayacaktir. Bunun i¢in durum ve sartlardaki
gelismelerin vakif senedindeki degisikligi zorunlu hale getirmesi ve
vakfedenin amacina ve iradesine agikca ters diismeyecek sekilde
olmasi ve bunun igin de inandirici ve makul gerekceler sunulmasi
aranmaktadir. Ancak bu sekilde amacin gerceklesmesini dnemli
Olclide glclestiren veya engelleyen sartlarin ve ylikumlUlUklerin
kaldirimasi veya degistiriimesi mumkun gorulmektedir (Y.8. HD.,

E. 2017/15536 K. 2018/10543 T. 3.4.2018). “Kurulmus olan bir
vakfin 6zgiilendigi amac dogrultusunda varligini siirdiirmesi ve
yonetim organlarinca da bu amacin gerceklestirilmesi esastir.
Vakfeden tarafindan kurulus senedinde belirlenen vakfin amaci,
zorunluluk dogmadikga kural olarak vakif organlarinca degistirilip
genisletilemez. Bununla birlikte vakfin amaci, gegcen zaman
icerisinde tamamen degisik bir anlam ve nitelik kazanmis olursa,
ancak bu sebeple degistiriimesi s6z konusu olacaktir. Tirk Medeni
Kanunu 113. Maddesi ve Turk Medeni Kanunu Hukumlerine

Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda TazGgun 26. maddesi, vakfin asil
amacinin niteligi ve kapsami, vakfedenin vakif senedinde belirttigi
istegine aciktan aciga uymayacak derecede degismis olursa, amacin
degistiriimesi i¢in yetkili asliye mahkemesine basvurulacagini hikme
baglamis olup, burada él¢ii vakfin degisen kosullar karsisinda
baslangictaki amacin gerceklestirilmesinin olanaksiz duruma
gelmesidir. Amacin degistirilebilmesi icin objektif ve sUbjektif
kosullarin birlikte olusmasi gerekir. Objektif kosullar bakimindan
amacin anlam ve icerigini yitirmesine, subjektif kosullar bakimindan
da degismis olan amacin artik vakfedenin istegiyle bagdasmasina
olanak bulunmamasina baglidir.” (Y. 18. HD., E. 2010/2605,

K. 2010/4770, T. 29.3.2010) Bu nedenle daha kurulusta vakif
senedinde amacin ve faaliyet konularinin mimkun oldugunca genis
kaleme alinmasi ve ileride dusUnulebilecek hedef ve faaliyetleri de
kapsamasi tavsiye edilir.

- Vakiflar Kanununun 5. maddesi ile Vakiflar Yonetmeliginin 111.

maddesinin (g) bendine istinaden, 2020 yili i¢in yeni vakiflarin
kurulusunda, amaglarina 6zglilenecek asgari mal varlig| Vakiflar
Meclisinin 02.12.2019 tarihli ve 416/389 sayili karari ile

80.000 TL (Seksen Bin Turk Lirasi) olarak belirlenmistir. Bu bedel
her sene Vakiflar Meclisi tarafindan belirlenerek duyurulmaktadir.
Ancak bu bedelin asgari bedel oldugu, amacin kapsami gozetilerek
bu amacin gerceklesmesine olanak saglayacak 6l¢tde bir
malvarliginin tahsis edilip edilmediginin Mahkeme tarafindan
degerlendirilecegi ve tescil asamasinda malvarliginin artiriimasi
yonunde karar verilebilecegi dikkate alinmalidir.
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- Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgllenen mal ve

haklar yeterince belirlenmis ise diger noksanliklar vakfin tizel
kisilik kazanmasi icin yapilan basvurunun reddini gerektirmez.

Bu tlUr noksanliklar, tescil karar verilmeden 6nce mahkemece
tamamlattirilabilecegi gibi; kurulustan sonra da denetim makaminin
(Vakiflar Genel Mudurltgu) basvurusu Uzerine, olanak varsa
vakfedenin gorisu alinarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince
tamamlattinihr (TMK m. 107 I, II; VY m. 10).

- Vakfin yerlesim yerinin yonetim organi karari ile nakledilebileceginin

eklenmesi ve yine ileride olusabilecek ihtiyac¢lar distnulerek yurt
icinde veya yurt disinda sube ve temsilcilikler acabilecegi yoninde
hikumlerin yazilmasi, senet degisikligi ile ugrasmamak adina pratik
olacaktir.

VAKIF KURMA ISLEMI NASILVAPILIR?

- Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya 6lime bagli tasarrufla

aciklanir.

Saglikta kurulan vakiflar, noterde diizenleme seklinde hazirlanan
resmi senetle aciklanir.

— Vakif senedinin tim kurucular tarafindan noter huzurunda
eszamanli olarak imzalanmasi gerekir. Ozellikle kurucularin
sayisinin fazla oldugu durumlarda bu islemi temsilci araciligl ile
yapmak ve senet metninde bu yetkilendirmeyi dizenlemek pratik
bir yol olabilecektir. islemin temsilci aracililyla yapilmasi halinde,
temsil yetkisinin noter tarafindan dizenlenmis temsilcilik belgesi
ile verilmis olmasi, bu belgede vakfin amaci ile 6zgllenecek mal
ve haklarin belirlenmesi zorunludur.

— Kurucular arasinda tlzel kisi bulunmasi halinde; bu tlzel kisinin
vakif kurabilecegine ve vakfa mal varligl tahsis edebilecegine dair
hikdm bulunan kurulus statisinun ve yetkili organ kararinin da
vakif senedi ile birlikte mahkemeye verilmesi gerekir.

- Odenecek harg bedelinde, kurulusta amaca ézglilenen malvarligi
degeri noter tarafindan dikkate alinmaktadir. Noter, resmi senedin
bir 6rnegini yedi gun icinde Vakiflar Genel Mudurlugune gonderir.

— Vakif kurma islemi icin mahkemeye basvurma, resmi senedin
dizenlenmesinden sonra vakfeden(ler) tarafindan yapilir.
Vakfedenin 6lmesi halinde mirascilardan birisi tarafindan tescil
talebinde bulunulabilir.




— Vakif senedinin diizenlenmesini takip eden (¢ ay icinde vakfedenin
veya 6lUmu halinde mirascilardan birisi tarafindan tescil talebinde
bulunulmamis veya vakfeden tlzel kisiligi haiz olup da bu
sire icinde sona ermis ise vakfin tescili hususundaki basvuru
Vakiflar Genel MudurlGgu tarafindan yapilir. Yetkili mahkemeye
basvurulmasi Uzerine, yapilacak harcamalar, ilgili vakiftan alinmak
kaydiyla Genel Mudurllk tarafindan karsilanir. Goraldugl tGzere
yasa koyucu vakif kurumuna verdigi 6nem nedeni ile vakif kurma
iradesinin sonuclanmasi icin tamamlayici mekanizmalari da
olusturmustur.

Oliime bagh tasarruf yoluyla vakif, vakfedenin éliimiinden sonra
tescil edilmek Uzere kurulabilir. Vakif 6lime bagli tasarrufa
dayaniyorsa, tescil icin mahkemeye basvurma ilgililerin veya
vasiyetnameyi acan sulh hakiminin bildirimi Uzerine ya da Vakiflar
Genel Mudurltgu tarafindan re’sen yapilir (TMK m. 102/11l).

— Vasiyet yoluyla kurulan vakiflarda vakfedenin mirasgisi veya
vakfeden tarafindan mirasi resmen idare etmekle gorevliendirilmis
kisi (vasiyeti tenfiz memuru) tescil talebinde bulunabilir.
Vasiyetnamenin acgiimasi tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde bunlar
tarafindan tescil talebinde bulunulmamis ise vakfin tescili
hususundaki basvuru Vakiflar Genel MUdUrlugl tarafindan yapilr.

— Vasiyet yoluyla kurulan vakiflarda vasiyetnameyi acan sulh hukuk
hakimi, vasiyetnamenin veya resmi senedin bir érnegini yedi gin
icinde Vakiflar Genel MudurlGglne gonderir.

— Olime bagl tasarrufla kurulan vakfin miras birakanin borglarindan
sorumlulugu, 6zgllenen mal ve haklarla sinirlidir. Vakfedenin
mirasgilari ile alacaklilarinin, bagislamaya ve 6lime bagli
tasarruflara iliskin hikimler uyarinca dava haklari sakhdir.

= Vakfin kurulumu icin mahkeme karari zorunludur.

- Vakfin tescili konusundaki basvurular vakfedenin yerlesim yeri asliye

hukuk mahkemesine yapilr.

Kurulusta 6zgulenen malvarlig bedeli sayet nakit ise Tlrkiye'de
kurulu bir bankaya yatirilip vakif adina bloke edilerek dekontu
mahkemeye sunulur. Malvarliginin ayni (tasinmaz ya da tasinir bir
malvarligl, hak, gelir vb) olarak tahsis edildigi durumlarda ise deger
tespitinin mahkemece yaptiriimasi ve konusuna gore varsa ilgili
sicile (tapu sicili, trafik sicili gibi) vakif adina tescili saglanmalidir.
Basvurulan mahkeme vakfa 6zgulenen mal ve haklarin korunmasi
icin gerekli dnlemleri re’sen alir (TMK m 102/1V).

KURULUS VE ISLEYiS
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Mahkeme vakif senedini inceler, 6zellikle de sekil, ehliyet ve

tahsis edilen malvarligina ve bu malvarliginin belirtilen amaci
gerceklestirmeye yetip yetmeyecegine bakar (TMK m. 102; VY m.

4, m.5, m.6, m. 7, m.8, m.9; Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine

Gore Kurulan Vakiflarin Tescil ve ilani Hakkinda Tiiziik m. 3, 4, 5,

6, 7). Vakfin tescili davasi her ne kadar hasimsiz bir dava olsa da
uygulamada mahkeme oncelikle resmi senedi denetim makami olan
Vakiflar Genel Mudurltgine gondererek gorlisiini sorar ve bu gorise
bagl olarak veya kendisi senet metninde degisiklik yapiimasini,
malvarliginin amaca uygun sekilde artirilmasini vb. karar altina
alabilir. Bu durumda vakfeden yine noterde diizenleme sureti ile
hazirlanacak tadil metnini mahkemeye sunacak olup tadil metni

de yine Vakiflar Genel Mudurligune gorusleri icin gonderilecektir.
Mahkeme, denetim makaminin gortisind aldiktan sonra evrak
Uzerinde ve gerekirse vakfedeni ve diger ilgilileri de dinlemek
suretiyle inceleme yaparak vakfin tesciline karar verir.

- Tescil kararinin kesinlesmesi ile, vakif, vakfin yerlesim yeri asliye

hukuk mahkemesi nezdinde tutulan, vakfeden ile vakif adinin,
yerlesim yerinin, organlarinin, amac ve bu amaca 6zgllenen mal ve
haklarinin gosterildigi sicil defterine tescil edilir.

- Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tlizel

kisilik kazanir (TMK m.102/1). Vakfin kurulmasi ile 6zgulenen mal ve
haklar vakif tizel kisiligine gecer (TMK m.105/1).

- Tesciline karar verilen vakif, ayrica Vakiflar Genel Mudurliginde

tutulan merkezi sicile kaydedilir.

- Vakiflar Genel Mudurlugunce tutulacak merkezi sicil defterinde her

vakif icin bir sayfa acilir. Bu sayfadaki 6zel sutunlara vakfedenin ve
vakfin adi, yonetim sekli, temsil tarzi, vakfin yerlesim yeri, vakfedilen
mallarin ve haklarin nelerden ibaret oldugu, tasinmazlarin yeri,

tapu tarih ve numaralari (pafta, ada, parsel, sira no), vakfin amaci,
sartlari, yonetim organlari ve bunlarda yapilan degisiklikler ile vakif
senedinin tarih ve numarasi, tescile dair karari veren mahkemenin
adi ile kararn tarih ve numarasi yazilr.

Sicil kayitlari ile vakif senedi arasinda bir aykirilik bulundugu
takdirde, vakif senedinin aslina itibar edilir.

- Tescil karari, baska bir mahkemece verilmis ise, ilgili belgelerle

birlikte tescil icin vakfin yerlesim yeri mahkemesine gonderilir (TMK
m.104/11).




KURULUS VE ISLEYiS

Kurulusa iliskin mahkeme kararinin kesinlesmesi ile yerlesim yeri
mahkemesinin yapacagi bildirim tzerine Vakiflar Genel Mudurliglnce
merkezi sicile kaydolunan vakif Resmi Gazete ile ilan olunur. iIanda;
vakfedenin ve vakfin adi, yerlesim yeri, amaci, mal ve haklarinin
neler oldugu, varsa tasinmazlarinin tapu bilgileri, vakfin organlari ile
kurulus senedinin tarih ve sayisl, tescil kararinin tarih ve sayisi ile
hangi mahkemece verildigi belirtilir. ilan icin yapilacak harcamalar
vakiftan alinmak Uzere Genel Mudurluk tarafindan karsilanir.

Mahkemenin vakfin tesciline veya tescil isteminin reddine iliskin
kararlarina karsi, teblig tarihinden baslayarak bir ay icinde, basvuran
ya da Genel Muddrliik tarafindan temyiz yoluna gidilebilecegi
diizenlenmistir (TMK m.103). istinaf yoluna basvurma siiresi olan

2 haftalik yasal slrenin gincel uygulamada Genel Mudurluk icin bir
ay olarak isletilebildigi gérilmekte, bu bakimdan mahkeme kararlari
degiskenlik gosterebilmektedir.

Genel Mudurlik veya ilgililer, vakfin kurulmasini engelleyen
sebeplerin varligl halinde iptal davasi acabilir.

Mahkeme, tescile veya tescil isteminin reddine iliskin olarak verdigi
karari, resmi senetle birlikte Vakiflar Genel Mudurlugune re’sen
teblig eder.
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VAKIF SENEDINN DISINDA VAKFIN ISLEYiSi VE AMACIN
GERGEKLESTIRMESI iCIN iC UYGULAMA YONETMELIGi/
YONERGESI DIZENLEMEK MMKiIN MiiDiiR?

- Vakif senedinde yer verilmis olmak ve bu senede aykiri olmamak

sartiyla i¢c uygulama yonetmeligi/yonergesi cikartilabilir. Bu
durumda ilgili yénerge/yonetmelik hikimlerine de uygun davranmak
gerekir. Uygulamada siklikla karsilasilan bu tur dizenlemelerin
yapilabilecegini Yargitay kabul etmektedir (Y. 18. HD., E. 2014/7297
K. 2014/13631T. 30.9.2014; 18. HD., E. 2014/8497 K.
2014/13633 T. 30.9.2014).

- Ozellikle sosyal yardimlasma vakiflarinin senetlerinde, senede gore

dizenlenmis olan i¢ yonergeler/yonetmelikler kaleme alinmaktadir.
Ornegin uygulamada emeklilik ve 8lim yardiminin yapilabilmesinin
sartlari (hesaplama yontemleri gibi) bu tir dizenlemelerde yer
almaktadir. Elbette gerekli usul izlenerek vakfin faaliyet alanina
gore her konuda i¢ uygulama yonergeleri/yonetmelikleri ile
dlzenlenebilmesi, vakif senedinde degisiklik yapma zorunlulugu
olmaksizin giincel duruma uyumun saglanmasi acgisindan pratik bir
yol sunmaktadir.

ic uygulama ydnetmeligi/ydnergesi gibi bu tir diizenlemelerin vakif
senedine aykirilik tasimamasi, vakif senedinde yer alan amacin
gerceklestiriimesine hizmet etmesi gerekmektedir.

Uygulamada bu tlr i¢ yonergeler/yonetmelikleri genellikle yonetim
kurulu hazirlamakta, matevelli heyeti de onaylamaktadir (vakif
yonetiminin bu sekilde 6rgltlenmis olmasi halinde). Bu tur
dizenlemelerin yapilmasi, vakfin isleyisi bakimindan getirdigi
esneklik ve karar alma mekanizmasini hizlandirmalari nedeniyle
tavsiye edilir. Bu yontemin saglikli islemesi bakimindan senette
isleyis kurallarinin belirlenmesi yol gosterici olup yurUtilecek usule
iliskin tartismalar engelleyecektir.

- Vakif senedinde dayanagini bulan bu dizenlemelerde yapilacak

degisiklikler icin vakif senedi degisikligi gerekmez. Vakfin i¢
isleyisine iliskin olan bu diizenlemeler yonetim organinin karari

ile degistirilebilir. Bununla birlikte vakif senedine aykir disecek
degisiklikler yapilamayacag) gibi, vakif senedine gore kazaniimis olan
haklar da bu tip uygulama yonetmeligi hikimleri ile elden alinamaz
(Y. 18. HD., E. 2014/12380 K. 2014/14988 T. 28.10.2014).




KURULUS VE ISLEYiS

KURULMASI YASAK OLAN VAKIFLAR NELERDIR?

Bir vakif, Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli
menfaatlere aykiri veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini
desteklemek amaciyla kurulamaz (TMK m.101/11I).

- Vakiflar vakif senedinde gosterilen amag disinda bir amaci
gerceklestirmek icin faaliyette bulunamazlar.

VAKFEDEN VAKIF KURMAKTAN VAZGECEBILIR Mi?

- Vakif tescil ile tlizel kisilik kazandig icin vakfedenin tescilden sonra
islemi geri almasi mimkun degildir.

- Vakfeden, vakfin tesciline kadar vakif kurmaktan vazgecilebilir.

- Olime bagl tasarrufla (vasiyet yoluyla) vakif kurulmussa vakfeden
sagliginda 6lime bagli tasarrufu geri alma yollarini kullanarak
(vasiyetnamenin geri alinmasi) vakif kurmaktan vazgecebilir. Ancak
vakfedenin 6liminden sonra mirasgilarinin bdyle bir hakki yoktur.
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VAKIF BILGI YONETIM SISTEMI (VBYS) NEDIR?

- Vakif Bilgi Yonetim Sistemi* (VBYS) vakiflarla ilgili bilgilerin elektronik
ortamda yer almasi icin olusturulmustur.

- Vakiflar Genel MUdurligu, VBYS'de bazi diizenlemeleri iceren bir
genelge yayimlamistir. Bu genelge 1 Ocak 2014 tarihinden bu yana
yUrurliktedir.

- Genelge, VBYS Uzerinden gerceklestirilecek islemlere yonelik
aciklamalar icermektedir.

- Vakif yetkilileri sisteme girmek icin Vakiflar Bolge Mudurliginden
sifre almak ve bildirimlerini sistem araciliglyla yapmak zorundadirlar.

+ 4 Subat 2020 tarihinde Vakiflar Genel Mudurltgu 5737 sayil
Vakiflar Kanununun 11. maddesi dogrultusunda hazirlanan tebligat
niteligindeki duyuruyu yayimlamistir.

- 5737 sayili Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligi ile yeni, mulhak,
esnaf ve cemaat vakiflarina beyanname verme ve bildirimde bulunma
yukimlUlGagu getirilmistir (Bkz. Bolim 11). S6z konusu vakiflarin,
beyanname ve bildirimlerini ekleriyle beraber eksiksiz olarak sadece
VBYS 2.0 uzerinden doldurup gondermeleri gerekmektedir.

- Verilmesi yasal bir zorunluluk olan bu belgelerin, 6ngoérilen silre
ve usullerde gonderilmemesi halinde vakif yonetimine 5737 sayili
Vakiflar Kanununun 11. maddesi dogrultusunda idari para cezasi
uygulanacaktir?.

Bu durumda uygulanacak idari para cezasi 2020 yili igin 1.568 TL'dir.

1 https://vbys2.vgm.gov.tr/login.aspx
2 https://cdn.vgm.gov.tr/duyuru/duyuru_2748_040220/yeni-mulhak-esnaf-ve-cema.pdf


https://vbys2.vgm.gov.tr/login.aspx
https://cdn.vgm.gov.tr/duyuru/duyuru_2748_040220/yeni-mulhak-esnaf-ve-cema.pdf
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OZEL YENI VAKIF TURLERI

AILE VAKFI NEDIR?

- Aile vakfi TMK'da yer alan 6zel bir vakif taradur.

- Aile vakfi yeni vakiflarin bir alt tiri olup sadece amag bakimindan
farklilk tasir: Aile vakfi, aile bireylerinin egitim ve 6grenimleri,
donanim ve desteklenmeleri ve bunlara benzer amaclarin gerektirdigi
harcamalarin yapilmasi icin kurulabilir (TMK m. 372/1). Bu amacin
disinda bir amagla aile vakfi kurulamaz.

- Aile vakfi, aile bireylerinin vakiftan faydalanmasi icin kurulur. Ancak
aile vakfi, bir malin veya hakkin baskalarina gecmemek Uzere ayni
soydan gelenlere kusaktan kusaga kalacak sekilde 6zgllenmesi icin
kurulamaz (TMK m. 327/II).
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(}ALISTIRILANLARA VE ISCILERE YARDIM VAKIFLARI NEDIR?

Bu tir vakiflar da TMK’ya ve Vakiflar mevzuatina tabidir. 6102 sayil
Turk Ticaret Kanunu’nun 522. maddesinde yer alan “calisanlar ve
isciler lehine yardim akcesi” diizenlemesini temel alir.

Esas sozlesmede sirketin yoneticileri, calisanlari ve iscileri igin
yardim kuruluslari kurulmasi veya bunlarin strdurllebilmesi amaciyla
veya bu amaci tasiyan kamu tuzel kisilerine verilmek Uzere yedek
akce ayrilabilir.

+ Yardim amacina 6zgllenen yedek akgelerin ve diger mallarin
sirketten ayrilmasi suretiyle bir vakif veya kooperatif kurulmasi
zorunludur. Vakif senedinde, vakif malvarliginin sirkete karsi bir
alacaktan ibaret olacagl da éngorulebilir.

Sirketin bu amaca 6zguledigi yedek akceden baska, yoneticilerden,
calisanlardan ve iscilerden aidat alinmissa, is iliskisinin sonunda,
vakif senedine gore yapilan ayrimdan yararlanamadiklari takdirde
calisanlara ve iscilere ddedikleri tutarlar 6deme tarihinden itibaren
kanuni faiziyle birlikte geri verilir.

+ Tirk Medeni Kanununun 110. maddesinde bu tir vakiflarla ilgili
detayll bir diizenleme vardir. Buna gore:

Calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflarinin yoneticileri,
yararlananlara, vakfin érgitd, isleyisi ve mali durumu hakkinda
gerekli bilgiyi vermekle yakumludurler.

— Vakfa ddenti veren c¢alistirilanlar ve isciler en az yapmis olduklari
6deme oraninda yonetime katilirlar ve temsilcilerini olabildigince
kendi aralarindan secerler.

— Vakfin malvarliginin ¢alistirilanlarin ve iscilerin yapacaklari
o6demelerle saglanacak bolimuinun isverene karsi vakfin bir
alacagindan ibaret olmasi, ancak bu alacak icin yeterli glivence
saglanmis olmasina baglidir.

— Yararlananlarin, vakfin edimlerinin yerine getiriimesini dava yoluyla
isteyebilmelerinin kosulu ddenti vermis olmalarina veya vakfi
dizenleyen hukimlerin kendilerine bu hakki tanimis olmasina
baghdir.

— Calistinlanlara ve iscilere yardim vakiflarinda yararlananlarin
yonetime katilmalari ve vakiftan yararlanma kosullari ile ilgili
hikUmlerde yapilacak degisiklikler, vakif senedine goére buna
yetkili organin istemi lzerine, denetim makaminin (Vakiflar Genel
Mudurltgu) yazih goriist alindiktan sonra yerlesim yeri mahkemesi
tarafindan karara baglanir.
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VAKFIN ORGUTU VE ORGANLARI

VAKFIN ORGUTU NEDIR?

- Vakif, bir mal toplulugu oldugu icin, érgutlenmesi kisi toplulugu olan

dernekten farkhidir.

Derneklerde kisi unsuru 6n planda oldugu icin Uyelik sistemi ve
Uyelerden olusan bir genel kurulun varligi 6nemlidir. Bu nedenle
derneklerde genel kurul zorunlu bir organdir. Vakif ise mal toplulugu
oldugu icin kisiler bir unsur degildir. Her ne kadar uygulama farkli
olsa da, esasen vakfa Uyelik, vakfin hukuki yapisina uygun degildir.

Vakiflarda énemli olan belirli bir amaci gerceklestirmeye yonelik
malvarliginin tahsisi ve malvarligini bu ydonde yénetecek bir organin
varhgidir.

- TUm bu nedenlerle dernegin zorunlu organlar genel kurul,

yonetim kurulu ve denetim kurulu iken vakfin tek zorunlu organi
“yonetim organidir” (TMK m. 109). Diger organlar ihtiyaca gore yer
verilebilecek secimlik organlardir.

VAKIFLARDA ORGANLAR ARASINDAKI ILISKILERDE
DERNEKLER MEVZUATINDAN YARARLANILABILIR MI?

Anayasanin 33. maddesi geregince vakiflarla ilgili mevzuatta bu
konuda bir hiikiim bulunmadigindan derneklere iliskin mevzuat
kiyasen uygulanabilecektir. Bununla birlikte, derneklere iliskin mevzuat
hukUmleri kiyasen vakiflara uygulanirken dikkat edilmeli, dernekler ve
vakiflar arasindaki temel yapisal fark unutulmamalidir. Dernek bir kisi
toplulugu iken vakif bir mal toplulugudur, kisi 6g8esi vakifta siliklesir.
Bu temel fark nedeniyle derneklere iliskin tm hikimlerin kiyasen
vakiflara uygulanmasi seklindeki yaklasimin her zaman dogru sonugclara
yol agmayabilecegi gozetilmelidir. TMK.m.117'de yer alan derneklerin
uluslararasi faaliyette bulunmalarina ve Ust kurulus kurmalarina iliskin
hikimlerin kiyas yolu ile vakiflar hakkinda da uygulanacagi seklindeki
sinirli atfa iliskin diizenleme de kanimizca bu yorumu beslemektedir.

Yargitay uygulamasinda vakiflardaki isleyise iliskin uyusmazliklara
Dernekler mevzuati kiyasen uygulanmaktadir. Ozellikle vakif
mevzuatinda acik diizenleme olmayan vekaleten oy kullanma ve

genel kurul kararlarinin iptali ile ilgili TMK'nin 69. maddesinin ve

83. maddesinin vakiflarin toplantilarin gecerliligine iliskin kiyasen
uygulanmasi kabul edilmektedir. Yargitay bu nedenle vakfin zorunlu olan
yonetim organinda vekaleten oy kullanilamayacagini ve ilgili davada

en yetkili karar organi kurucular kurulu oldugu halde yonetim kurulu
kararina kars! kurucular kuruluna basvurmadan yonetim kurulu kararina
karsl dogrudan yargi yoluna basvurulamayacagini kabul etmektedir

(Y. 18. HD., E. 2016/8502 K. 2016/9134 T. 7.6.2016).
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VAKFIN ZORUNLU ORGANI: YONETIM ORGANI NEDIR?

- Vakfin zorunlu organi olan yonetim organi yoksa vakfin fiil, eylem

ehliyeti bulunmaz. Dolayisi ile vakiflarda yonetim organi olmazsa
olmazdir.

= Yonetim organi hem karar hem de icra organidir.

= Vakfin bir ydnetim organinin bulunmasi zorunludur. Vakfeden, vakif

senedinde gerekli gordigu baska organlari da gosterebilir (TMK m.
109). TMK bu diizenlemesi ile vakiflara érgitlenme sekli bakimindan
cok 6nemli bir alan agmis durumdadir. Vakiflarda Genel Kurul, (bazi
durumlarda) Mutevelli Heyeti, Danisma Kurulu vb. isimler altinda
kurulabilecek tim organlar ihtiyari organlardir. Vakif kendi yonetim
organini kurulus amaci ve 6ngordugu isleyisi dogrultusunda diledigi
gibi olusturmak olanagina yasal olarak sahiptir. Vakfin 6rgiitlenme ve
yonetim sekli diizenlenirken yasal dizenlemenin tanidigl bu énemli
olanagin degerlendiriimesinde bilylik yarar bulunmaktadir. Ozellikle
kurulus asamasinda tlizel kisiligi amaca tasiyacak en elverisli
orgltlenme yapisini olusturma konusunda titiz davranan vakiflar,
hayatlarina cok daha saglam ve kolay devam etme yéninde 6nemli
bir olanak saglamis olurlar. Kendine 6zgu 6rgutlenme ve yonetim
sekli olusturmanin bir vakfin kilit tasi olacagini séylemek abarti
olmayacaktir. Vakfin mal ve dernegin kisi toplulugu olmasi disinda
vakif- dernek olusumunun temel farki bu noktada dugiimlenmektedir.
Uygulamada; vakiflar derneklerdeki genel kurul, yénetim kurulu,
denetim kurulu gibi yapilara benzer sekilde mutevelliler heyeti,
yonetim kurulu ve denetim kurulu seklinde orglitlenmekte ise

de bunun vakiflar bakimindan yasal zorunluluk nedeniyle degil,
derneklerden gelen yaygin uygulamanin etkisiyle oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir. Elbette vakfin isleyisi bakimindan islev gorecegi
veya devamliligl icin bir kaynak olacagl disUnultyorsa mutevelli
heyeti ve diger organlarin da éngoérilmesinde blylk fayda vardir.

- Vakif senetlerinde mutevelliler heyetinin vakfin en yliksek karar ve

icra organi olarak belirlendigi durumda mitevelli heyeti yonetim
organi olur.

- Vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore olusturulur ve bu

vakiflarin yonetim organlarinda gorev alanlarin ¢ogunlugunun,
Turkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir (VK m. 6/V).

- Vakiflarin organlarinda 61Um, istifa ya da herhangi bir nedenle

eksilme oldugu takdirde; vakif senedindeki hiikimlere gére, hikim
bulunmamasi halinde vakif senedi degisikligine yetkili organin,
bunun bulunmamasi halinde ise icraya yetkili organin karari ve
Vakiflar Genel MidurlGginin goérusi alinarak mahkeme tarafindan
yenisi segilir (VK m. 8).




VAKFIN ORGUTU VE ORGANLARI

VAKIF YONETICILERI KIMLERDEN OLUSUR?

- Vakif yoneticileri, vakfin yonetim kuruluna veya yonetim organi olarak
belirlenen organa secilmis kisilerdir.

- Vakif yoneticileri; vakfin amacina ve yurUrlUkteki mevzuata uymak
zorundadir (VK m. 10). Uymamalari halinde idari para cezalar ve
diger yasal yaptirrmlara muhatap olabilirler.

KIMLER VAKIF YONETICISI OLAMAZ?

- Vakiflarda; hirsizlik, nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma,
dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, zimmet, rlisvet, sahtecilik, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, gtiveni
kotuye kullanma, kacakgilik suclari ile devletin guvenligine karsi
islenen suclarin birinden mahkim olanlar yonetici olamazlar (VK m. 9).

- Vakif yoneticisi secildikten sonra yukaridaki suclardan mahkim
olanlarin yoneticiligi sona erer (VK m. 9).
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VAKIF YONETICILER] HANGI SARTLARDA GOREVDEN
ALINABILIRLER?

- Vakif yoneticileri mahkeme karari olmaksizin gorevlerinden
uzaklastirilamazlar (VK m. 10).

- Asagidaki durumlarda vakif yoneticileri, Vakiflar Meclisinin verecegi
karara dayall olarak denetim makaminin (Vakiflar Genel MadurlGgu)
basvurusu Uzerine vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesi
tarafindan gorevlerinden alinabilir:

1. Vakfin amacina ve yururlikte mevzuata uymayan,

2. Vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan,

3. Vakfin mallarini ve gelirlerini amaclarina uygun olarak kullanmayan,

4. Agir ihmal ve kasitli fiilleriyle vakfi zarara ugratan,

5. Denetim Makaminca tespit edilen noksanlik ve yanlishklar verilen
slre igerisinde tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykiri islemlere
devam eden,

6. Medeni haklarl kullanma ehliyetini kaybeden veya gorevini sirekli
olarak yapmasina engel teskil edecek hastaliga veya maluliyete
yakalanan vakif yoneticileri.

- Telafisi imkansiz sonuclar dogurabilecek hallerde dava
sonuclanincaya kadar, Meclis karari Uizerine denetim makami
(Vakiflar Genel MudurlGgu) tarafindan vakif yonetiminin gegici olarak
gorevden uzaklastirilmasi ve kayyumca yonetilmesi ihtiyati tedbir
olarak mahkemeden talep edilir. Gérevinden alinan vakif yoneticileri
meclis Uyesi olamaz ve bes yil sureyle ayni vakfin yonetim ve
denetim organinda gorev alamazlar.

- A8ir ihmal ve kasitli fiilleriyle vakfi zarara ugratan veya medeni
haklari kullanma ehliyetini kaybeden veya gorevini surekli olarak
yapmasina engel teskil edecek hastaliga veya maluliyete yakalanan
vakif yoneticileri bu nedenlerle gérevlerinden alinmissa ve onlar ayni
zamanda baska bir vakfin yoneticisi ise o gérevinden de alinmis
sayilir ve bes yil streyle hicbir vakfin ydonetim ve denetim organinda
gorev alamazlar.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
iliskilerine Dair Kanunun 2. maddesinde belirtilen ilkelere aykiri
hareket eden vakif yoneticileri hakkinda da gorevden alma islemi
uygulanir.
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VAKIF YONETICILERININ HUKUKI VE CEZAI
SORUMLULUKLARI NELERDIR?

- Vakif yoneticilerinin vakfin amacina ve yururlikteki mevzuata uymak
zorunda bulundugu ve yukarida duzenlenen gorevden alinma
(VK m.10) durumlarinda hukuki ve cezai sorumluluklarinin dogacagi
aciktir.

- Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif calisanlari kusurlu fiilleri
nedeniyle vakfa verdikleri zararlardan sorumludurlar (VK m. 10).

- Genel Mudurluk tarafindan yapilan tebligata ragmen, bu Kanun
uyarinca istenen beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyen,
organlarin vakfiye veya vakif senedine aykiri olarak toplanmasina
sebebiyet veren veya gercege aykirl beyanda bulunan vakif
yonetimine Genel Mudurllk tarafindan her bir eylem icin besyuz®
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. idari para cezalarina karsi
teblig tarihinden itibaren onbes gun icinde 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanunu hukumlerine gére kanun yoluna
basvurulabilir (VK m.11). idari para cezalarinin ilgili ydnetici gergek
kisiye ait olduguna ve Vakif butgesinden 6denemeyecegi dikkate
alinmalidir.

+ 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mucadele Kanunu (ve Yonetmeligi) kapsaminda vakiflarin yonetim
organlarinda gorev alanlarin mal bildiriminde bulunmalari da gerekli
olup aksi durum yasal yaptirnma tabidir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile
iliskilerine Dair Kanunun 2. maddesinde belirtilen ilkelere aykiri
hareket eden vakif yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadigi
takdirde, U¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir (5072
sayili Kanun m.3).

Kisiler, kasten islemis olduklari suctan dolayl hapis cezasina
mahkdmiyetin kanuni sonucu olarak; “... d) Vakif, dernek, sendika,
sirket, kooperatif ve siyasi parti tizel kisiliklerinin yoneticisi veya
denetgisi olmaktan, yoksun birakilir” (TCK m.53).

Uygulamada vakif yoneticilerinin zaman zaman hizmet nedeni ile
glveni kotlye kullanma, hirsizlik, resmi belgede sahtecilik, zimmet,
nitelikli dolandiricilik, muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenlemek
gibi suclara muhatap olmasina rastlanmaktadir. Konusu sug teskil
eden eylemlerin, vakif yoneticilerini de kapsaminda tuttugu dikkate
alinmalidir.

3 Rakamlar her takvim yilinda yeniden degerleme oranina gore glincellenmekte olup
2020 i¢in tutar 1.568 TLdir.
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- Vakiflar Kanununun 9. maddesine gore vakif yoneticisi, hirsizlk,
nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma, dolandiricilik, nitelikli
dolandiricilik, zimmet, rlsvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, gliveni kétuye kullanma,
kacakelilk suglari ile devletin guvenligine karsi islenen suclarin
birinden mahkdm olurlarsa yoneticilikleri sona erer.

- Vakif yoneticilerinin suc teskil eden fiillerinin vakfa olan etkisi
Kabahatler Kanununda da dizenlenmistir.

“Organ veya temsilcinin davranisindan dolayl sorumluluk” basligini
taslyan Kabahatler Kanununun 8/1. maddesine gore: “Organ veya
temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte,
tlzel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev Ustlenen kisinin bu goérevi
kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolayi tlzel kisi hakkinda
da idari yaptirim uygulanabilir”.

“Tuzel Kisilerin Sorumlulugu” basligini tasiyan Kabahatler
Kanununun 43/A maddesine gore ise daha agir idari para cezasini
gerektiren bir kabahat olusturmadigl hallerde, bir 6zel hukuk tuzel
kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla
birlikte bu tizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde gorev Ustlenen bir

kisi tarafindan cesitli hiikimlerde dlzenlenen suclarin tiizel kisinin
yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tuzel kisiye de idari para
cezasi verilir.

+ Yukaridaki htkum vakif yoneticisinin asagidaki suclari islemesi
halinde de uygulanir.

1. 5237 sayili Turk Ceza Kanununun, 157. ve 158. maddelerinde
tanimlanan dolandiricilik sucu; 235. maddesinde tanimlanan
ihaleye fesat karistirma sucu; 236. maddesinde tanimlanan edimin
ifasina fesat karistirma sucu; 252. maddesinde tanimlanan riisvet
sucu; 282. maddesinde tanimlanan suctan kaynaklanan malvarhig
degerlerini aklama sugu

2. 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 160.
maddesinde tanimlanan zimmet sucu

3. 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakgeilikla Mucadele
Kanununda tanimlanan kacakgilik suglari

4. 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 8.
maddesinde tanimlanan terériin finansmani sugu

Kabahatler Kanununun 43/A kapsaminda idari para cezasina karar
vermeye, birinci fikrada sayilan suclardan dolayi yargilama yapmakla
gorevli mahkeme yetkilidir.
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VAKIFLARDA YONETIM DEGISIKLIGI NASIL OLUR?

- Vakif senedinde yer alan vakfedenin iradesi, diger tim konular
gibi vakif yonetimi icin de belirleyicidir. Yonetim degisikligi, Vakif
senedinde yer alan yénetim organinda degisiklik yapiimasina iliskin
hikudmlere uygun olarak gerceklestirilir. Vakif senedinde yer alan
bu hikimlerin degistiriimesi ancak hakli sebeplerin varlig halinde
mahkeme karari ile senedin degistiriimesi yoluyla mimkun olabilir.

Hakli sebepler varsa mahkeme, vakfin ydonetim organi veya denetim
makaminin (Vakiflar Genel MudurlGgu) istemi tzerine digerinin yazili
gortsund aldiktan sonra vakfin érgitln, yonetimini ve isleyisini
degistirebilir.

Mahkeme, Vakiflar Genel Mudurliginun basvurusu tzerine, durusma
yaparak yoneticileri gérevden alabilir ve vakif senedinde baska bir
hikim yoksa yenisini secebilir (TMK m. 112).

VAKFIN ORGANLARINDA YER ALAN KISILERDE EKSILME
OLMASI DURUMUNDAYENI KiSi SECILEBILIR Mi?

- Yeni vakiflarin organlarinda 6lum, istifa ya da herhangi bir nedenle
eksilme oldugu takdirde; vakif senedindeki hiikimlere gére, hukim
bulunmamasi halinde vakif senedi degisikligine yetkili organin,
bunun da bulunmamasi halinde ise icraya yetkili organin karari ve
Vakiflar Genel Mudurluginin gorusu alinarak mahkemece yenisi
secilir (VK m. 8).

VAKFIN DIGER ORGANLARI NELERDIR?

- Vakfeden, vakif senedinde gerekli gordigu baska organlari da
gosterebilir (TMK m.109).

- Vakif senedinde vakfin zorunlu organi olan yénetim organi disinda
secimlik organlar éngoriilebilir. Ornegin genellikle vakfin en yiksek
karar ve yonetim organi olarak dizenlenen yonetim kurulu disinda
bir mutevelli heyeti 6ngoérulebilir. Bazi vakiflarda ise vakfin yonetim
organi mutevelli heyetidir.

Uygulamada vakfin sec¢imlik organlari olarak genel kurul, mutevelli
heyeti, denetim kurulu, danisma kurulu, onur kurulu gibi organlara
rastlanmaktadir.
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VAKIFLARDA UYELIK MUMKUN MUDUR?

- Anayasa Mahkemesi 2008 yilinda TMK m. 101'de yer alan
“vakiflarda Gyelik olmaz” hUkmunu iptal etmistir. Bu kararla birlikte
vakiflarda Uyelik ve Uyelik hak ve yukumldlUkleri ile ilgili Vakif
Senedinde hikim bulunmasi mimkun hale gelmistir.

- S0z konusu kararin gerekgesi vakif ve dernek tuzel kisilerinin
uygulamada da ne kadar karistirildigini géstermektedir. Gerekgeden
alinti yapmak gerekirse;




VAKFIN ORGUTU VE ORGANLARI

“Tek basina vakif kurma imkani olmayan ancak bir vakfa (iye olarak
topluma ve kamuya maddi yardimda bulunmak veya ismini (ye olacagi
vakif icinde yasatmak isteyen gergek veya tiizel kisilerin bu anayasal
hakki kullanmalarinin engellendigi, hayatiyetleri yeni (yelerin varligina
bagli olan vakiflarda (yeligin kaldinimasinin bu vakiflann tasfiyesi
sonucunu doguracagl, bu durumun ise tiizel kigiligin devamliligi ilkesi
ile bagdasmadigl, vakiflarda yeligin olmasi ile vakif kiiltiri ve vakif
medeniyetinin daha gli¢lii ve kalici olmasinin saglanacagi, ayrica itiraz
konusu kuralin, 1.1.2002 tarihinden dnce kurulan vakiflarla bu tarihten
sonra kurulan ve kurulacak olan vakiflar arasinda imkan ve igleyis
farkliigr doguracagi, kuralin gerekgesinin de vakiflarda yeligin
olmamasi i¢in dayanak olamayacagi, bu nedenlerle itiraz konusu
kuralin Anayasa’'nin 2., 5., 10., 13. ve 33. maddelerine aykir oldugu
ileri stiriiimdstiir. tiraz konusu kuralda, vakiflarda tyelik olmayacag
belirtilmek suretiyle, gergek ve tiizel kisilerin vakiflara tye olmalan
engellenmigtir. (...) Anayasa’nin 33. maddesinde, herkese, dnceden izin
almaksizin dernek kurma, derneklere liye olma ya da Gyelikten ¢ikma
0zgurligu taninmistir. Maddede vakiflara (yelik konusunda
aclk bir diizenlemeye yer verilmemis ancak son fikrada, bu madde
hiikiimlerinin vakiflarla ilgili olarak da uygulanacagi belirtilmistir.
Derneklerin ve vakiflanin kuruluglan, amaclan, islevieri, isleyisleri ve
yonetimleri ayni degil ise de, Anayasa’nin 33. maddesinin birinci
ve son fikralar birlikte degerlendirildiginde, herkesin, vakiflara tye olma
0zgurligine sahip oldugu anlagiimaktadir. Anayasa’nin 13.
maddesinde, temel hak ve 6zglirliklerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabileceg8i 6ngoriildiginden, vakiflara tye olma
0zglrliiglini ortadan kaldiran itiraz konusu kural Anayasa’ya aykinilik
olusturmaktadir. Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa’nin
2., 13. ve 33. maddelerine aykindir; iptali gerekir” (Anayasa
Mahkemesi Esas Sayisi: 2005/14 Karar Sayisi : 2008/92
T:17.4.2008,R.G. Tarih-Sayi :28.06.2008-26920).
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Her ne kadar Anayasa Mahkemesi ilgili hikmu iptal etmis olsa
da, esasen vakiflarda Uyelik, vakfin hukuki yapisina uygun degildir.
Vakiflarda Uyelik s6z konusu olabilmekteyse de bunun dernek
olusumundaki ile esdeger bir Uyelik olarak ele alinmasi kurumun
dogasi ile bagdasmayacaktir. Burada Uyelik daha ziyade -varsa-
mutevelli heyet gibi organlara Uyelik olarak kendini gosterecektir.
Uygulamada denetim makami (Vakiflar Genel MUdUrlugl) da
senetlerinde Uyelikle ilgili hikim bulunan vakiflarin Gye alimi
yapabileceklerini kabul etmektedir (VGM.Genelge 2016/1,
18.01.2016, m. B/2).

- TMK'da veya Vakiflar Mevzuatinda Uyeligin kazanilmasi veya sona

ermesi ile ilgili htkimler bulunmamaktadir. Bu nedenle Anayasa’nin
33. maddesi geregince vakiflarla ilgili mevzuatta bu konuda bir
hukim bulunmadigindan derneklere iliskin mevzuat kiyasen
uygulanabilecektir. Yapilacak kiyasin tim diizenlemelerin aynen
uygulanmasi yerine vakfin dogasina uygun sekilde 6zenli yapiimasi
Onem kazanacaktir. Ne TMK’ya Uyeligi engelleyici dizenleme
konmasi ne de bunun kaldiriimis olmasi, isin 6ztUnu degistirici
nitelikte olmayip aslolan Uyeligin daha ziyade organ Uyeligi olarak
gereklilik kapsaminda hayat bulmasidir.

- Vakif senedinde Uyelige kabul ve Uyelikten ¢ikartiima ile ilgili

hikum getirilmesinde fayda vardir. Vakif senedinde hikim
olmamasi durumunda vakfa Uye alinmasi mimkin olmayacaktir.
Vakif senetlerinde 01/01/2002 tarihinden 6nce Uyelikle ilgili
hikdm bulunan ancak TMK'nin “vakiflarda Uyelik olmaz” hikma
nedeniyle senetlerinden uyelik hukumlerini ¢ikaran vakiflarin, senet
degisikligi yapmak sureti ile Gye almasi kabul edilmekte, bunun
disinda senetlerinde Uyelik bulunmayan vakiflara Gye alma imkani
taninmamaktadir.
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VAKIF UYELERI OYELIKTEN CIKARTILABILIR Mi?

Uyelikten cikariima ile ilgili kiyasen vakiflarda da uygulanabilecek
hukim Tdrk Medeni Kanununun 67. maddesidir. Esasen dernekler
mevzuatinda yer alan ve dernekler igin gecerli bu hiikme gore:

“(1) Tuzlkte Uyelerin cikarilma sebepleri gosterilebilir. (2) Tuzlkte
cikarma sebepleri gosterilmisse, ¢cikarma kararina bu sebeplerin
hakli sayllamayacag| iddiaslyla itiraz edilemez. (3) Tuzlkte ¢ikarma
dizenlenmemisse Uye, ancak hakli sebeple cikarilabilir. Bu ¢cikarma
kararina, hakli sebep bulunmadig ileri surulerek itiraz edilebilir”.

- Vakif senedinde Uyelikten cikartilma ile ilgili hikim varsa, bu
hikim uyarinca Uyelikten cikartilabilir. Vakif senedinde Uyelikten
cikarilma ile hukim yoksa Tlrk Medeni Kanununun derneklerle ilgili
hikumlerine bakmak gerekir. Vakif senedinden Uyelikten ¢ikartiima
ile ilgili bir hUkim yoksa Uye ancak hakli sebeple ¢ikartilabilir.

Derneklere iliskin Turk Medeni Kanunun 67. maddesi (Ill)’e gore
kiyasen uygulanmasi suretiyle Uye hakli sebeple ¢ikarilabilir. Aidat
borcunu uzun slireden beri 6dememe, vakfin islerine ve isleyisine
ilgisiz kalma, vakfin amacini gerceklestirmesi icin gerekli faaliyetlere
katilmama Uyelikten cikarilma icin hakl neden olusturur.

- Yargitay'in da vakifta Uyelikten cikartilmaya iliskin benzer yonde bir
uygulamasi bulunmaktadir. Yargitay’a gore de vakiflar mevzuatinda
mutevelli heyet Uyesinin goérevden alinmasi (mutevelli heyet Uyeliginin
sona erdirilmesi) konusunda acik bir hikim bulunmadigindan,
Anayasa’nin 33. maddesinin yollamasi ile Turk Medeni Kanunun
derneklerle ilgili maddeleri g6z 6ninde tutulup mutevelli heyetin
(genel kurulun) sectigi bir mitevelli heyet Uyesini hakli nedenlerin
varhgl halinde yontemince yapacag| toplantida alacagi bir kararla
mutevelli heyet Uyeligine son verilebilecegi kabul edilmektedir
(Yargitay 18. HD. E. 2008/4742 K. 2008/13076 T. 23.12.2008).
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VAKIF UYELERINDEN AIDAT ALINABILIR Mi?

- Vakif senedinde yer almasi kosuluyla vakif Gyelerinden aidat
alinabilir.

- Vakif Resmi Senedine de aidat borcunun 6denmemesinin Uyelikten
cikariima icin neden olusturduguna ve bildirimin ne sekilde
yapilacagina iliskin bir hikim eklenmesi tavsiye edilir.

42



4

VAKIF SENEDI
DEGISIKLIGI



VAKIF SENEDI DEGISIKLIGi

VAKIF SENEDINDE YER ALAN HGKGMLERI DEGISTIRMEK
MiiMKiiN MiiDiR?

- Vakif senedini degistirmek mimkundur ancak vakfedenin iradesi
esas oldugu icin bu degisiklik siki sekil sartlarina ve mahkeme
kararina baglanmistir.

- Vakif senedinde yer alan vakfedenin iradesi diger tim konular icin
belirleyicidir. Bu iradenin degistirilmesi icin vakif senedi degisikligi
yapilmasi gerekir. Vakif yoneticilerinin vakif senedini kendiliginden
degistirmeleri mimkin degildir. Mahkemeye basvuru sarttir. Vakif
senedi degisikligi ancak mahkeme karariyla ve kanunda yer alan
hallerde mumkun olabilir.

Hangi hallerde vakif senedi degisikligi yapilabilecegi Turk Medeni
Kanunu’'nda 6ngoralmastur. Buna gore:

— Hakli sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim organi veya
denetim makaminin (Vakiflar Genel MidurlGgl) istemi tzerine
digerinin (yonetim organi istiyorsa denetim organinin, denetim
organi istiyorsa yonetim organinin) yazili gérisunu aldiktan sonra
vakfin érguttnu, yonetimini ve isleyisini degistirebilir (TMK m.
112).

— Durum ve kosullardaki degismeler yuziinden vakif senedinde
yazili amaca bagli kalinmasi vakfedenin arzusuna acikca
uymayacak hale gelmis ise mahkeme, vakfin yonetim organi
veya denetim makaminin (Vakiflar Genel MdurlGgu) basvurusu
Uzerine digerinin yazili gorisunu aldiktan sonra vakfin amacini
degistirebilir. Amacin gerceklesmesini énemli élclide guclestiren
veya engelleyen kosullarin ve yikUmlulUklerin kaldirimasinda veya
degistiriimesinde de ayni hukiim uygulanir. Amaca 6zgulenen mal
ve haklarin daha yararli olanlari ile degistirilmesini veya paraya
cevrilmesini hakl kilan sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim
organi veya denetim makaminin (Vakiflar Genel MadurlGgu)
basvurusu Uzerine digerinin yazili gortisiinu aldiktan sonra gerekli
degisiklige izin verebilir (TMK m. 113).

Bu haller disinda kalan konularda vakif senedinde degisiklik
yapiimak istendiginde nasil hareket edilecegine iliskin mevzuatta bir
hukim bulunmamaktadir. Bununla birlikte mahkemeler hakli sebebin
varlig| halinde diger degisiklikleri de miimkiin gérmektedir. Ozellikle
vakfedenin iradesini yansittig| ve isleyisi kolaylastiran degisiklikler,
gerekcelendirilmek kaydiyla kabul edilmektedir.
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- Yargitay uygulamasinda vakif senedi degisikligi istemlerinde,
aslolanin kurucu iradenin varligl olduguna vurgu yapildig|, cok
6nemli bir sebep bulunmadig| takdirde vakif senedinin oldugu gibi
korunmasi yani vakfedenin arzusuna ve iradesine aykirl disecek
sekilde degisiklik yapilmamasi gerektigi kabul edilmektedir. Eger
durum ve sartlardaki gelismeler vakif senedindeki degisikligi zorunlu
hale getiriyor ise ancak o zaman vakfedenin amacina ve iradesine
aclkca ters dismeyecek sekilde degisiklik mimkundur. Amacin
gerceklesmesini 6nemli 6lcude glclestiren veya engelleyen sartlarin
ve yUkumlUliklerin kaldirimasinda veya degistiriimesinde de ayni
ilkeler gecerlidir. Vakfin adi, amaci ve merkezine iliskin yapilan
degisiklikler vakfin kurulus senedine ve kurucu iradeye aykiri ise
ve degisiklik yapilmasi icin inandirici ve makul herhangi bir gerekce
de gosterilmediginde vakif senedinde yapiimak istenen degisikligin
tesciline iliskin istemler uygun bulunmamaktadir (Y.8. HD., E.
2018/684 K. 2018/1682T. 6.2.2018; Y. 8. HD., E. 2017/206 K.
2017/9631T. 22.6.2017; 8. HD., E. 2018/12461 K. 2018/16893 T.
8.10.2018).
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VAKFIN DENETIMi

VAKFIN DENETIMI NASILYAPILIR?

- Vakiflarin, vakif senedindeki hikiimleri yerine getirip getirmedikleri,
vakif mallarini amaca uygun bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif
gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklari Vakiflar Genel
MUdurlaga ve st kuruluslar tarafindan denetlenir. Vakiflarin st
kuruluslari tarafindan denetimi 6zel kanun hikimlerine tabidir
(TMK m. 111).

- Vakiflarda ic denetim esastir. Vakif; organlari tarafindan
denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim
yaptirabilir. Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim
raporlari ile sonuclarini, rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde
Genel Mudurlige bildirir. Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk
denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk
denetimi Genel Mudurluk tarafindan yapilir (VK m. 33).

VAKFIN DENETIM MAKAMI KIMDIR?

- Vakfin denetim makami Vakiflar Genel MudurlGgu’dur.

Malvarliginin tahsis edildigi amacin vakif tarafindan gerceklestirilip
gerceklestiriimedigi de denetime tabidir.

- Vakif yoneticileri, yil sonundan itibaren alti ay icerisinde yapilacak
ic denetim rapor ve sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay
icerisinde ilgili bolge mudurligune gondermekle yukimluddrler.

- Yeni vakiflar sube ve temsilciliklerini de denetleyerek her yil
verecekleri raporlarda bu alt birimlerle ilgili bilgilere yer verirler.

- Vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin amaca ve yasalara uygunluk
denetimi ile iktisadi isletme ve istiraklerinin faaliyet ve mevzuata
uygunluk denetimi Vakiflar Genel MudurlGgu tarafindan yapilir.
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IC DENETIM NEDIR?

- Vakiflarda i¢c denetim esas olup i¢ denetim, vakif faaliyetlerinin
mevzuata ve vakfin stratejik planina uygun olarak yuruttlmesini;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini; bilgilerin
glvenilirligini, buttinlGginu ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamayl amagclar.

ic denetim vakfin risk ydnetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir yaklasimla vakfin amaclarina
ulasmasina yardimci olur (VY m. 41).

- Vakfin tim is ve islemleri i¢c denetim kapsamindadir. ic denetim
faaliyeti;

— Vakfin vakif senedinde yazili sartlara ve yUrUrlikteki mevzuata
uygun yonetilip yonetilmedigi,

— Vakfin mallarinin ve gelirlerinin vakif senedinde belirtilen sartlara
uygun bir sekilde etkin ve verimli olarak kullanilip kullaniimadig|,

— isletme ve istiraklere sahip olan vakiflarda bu isletme ve
istiraklerin sinai, iktisadi ve ticari esas ve gereklere uygun
tarzda idare edilip edilmedikleri, rasyonel bir sekilde isletilip
isletilmedikleri,

— Vakfin denetime tabi tim birimlerinin islem, hesap ve mali
tablolarinin genel kabul gérmus muhasebe ilkeleri ile Genel
Muddurltkece belirlenen usul ve esaslara uygun olup olmadigl,
hususlari dikkate alinarak defter, kayit ve belgeleri Uzerinden ve
gerektiginde islem yapilan Uclincl sahislarla hesap mutabakati
saglanarak yuratulur (VY m. 42).

- Vakif senetlerinde denetim organina yer veren vakiflarda i¢c denetim
bizzat bu organlari eliyle yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim
kuruluslarina da yaptirilabilir (VY m. 43).

SUBE VETEMSILCILIKLERIN DENETIMI NASIL OLUR?

- Sube ve temsilciliklerce yuruttlen faaliyetlerden vakif yonetimi ile
birlikte sube yonetimi ve temsilci de sorumludur.

Sube ve temsilciliklerin denetimi sonucunda; vakif amacinin
gerceklestiriimesine yeterince katki saglamadigl, vakif senedine
aykiri islem yaptig| tespit edilenler ile beyanda bulunulmadan sube
ve temsilciligin faaliyete gecirilmesi halinde sube ve temsilciligin
kapatilmasi vakif merkezine bildirilir (VY m. 40).
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Sube, vakif faaliyetlerinin yurttulebilmesi icin yeni vakfa bagli olarak
acllan, tlzel kisiligi olmayan ve blinyesinde organlari bulunan alt
birimi, Temsilcilik ise vakif faaliyetlerinin ylrtttlebilmesi icin yeni
vakfa bagl olarak acilan, tuzel kisiligi ve blnyesinde organlari
bulunmayan alt birimi ifade eder (VK m.3).

- Vakiflar, vakif senedinde hikim bulunmak kaydiyla amaglarini

gerceklestirmek Uzere sube, temsilcilik acabilir veya kapatabilirler.
Bu nedenle kurulus asamasinda olasi ihtiyac disuinUlerek yurt
icinde veya yurt disinda sube ve temsilcilikler acabilecegi yoninde
vakif senedine hikim konmasi tavsiye edilir. Vakif yoneticileri, sube,
temsilciligi agma veya kapatma tarihinden itibaren bir ay icinde form
doldurarak ilgili bolge mudurltgine vermek zorundadirlar (VK m. 5).

Sube ve temsilciliklerde gorev alan yoneticilerin, Vakiflar Kanunu’nun
9. maddesinde belirtilen suglardan mahkim olmamasi ve
¢ogunlugunun Tlrkiye'de yerlesik bulunmasi zorunludur (VY m.17).

Sube ve temsilcilikler, faaliyetlerini vakif adina yaruturler ve
bulunduklari yerde vakfi temsil ederler.

Sube ve temsilciliklerin calisma usul ve esaslari vakif merkezince
dizenlenir. Sube ve temsilcilikler;

— Vakfin amacina katki saglamak Uzere vakif senedine ve mevzuata
uygun faaliyette bulunurlar.

— Vakiflar Genel MUdurlGgu ile yazismalarini merkezleri araciliglyla
yaparlar (VY m.18).

SUBE VE TEMSILCILIK
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VAKFIN MALVARLIGI

VAKFATAHSIS EDILEBILECEK MALVARLIGI DEGERLERI
NELERDIR?

- Vakiflar, mal edinebilirler, mallar Uzerinde her tirli tasarrufta
bulunabilirler (VK m. 12).

= Vakfa bir malvarliginin buttinl tahsis edilebilecegi gibi, gerceklesmis
ya da gerceklesecegi anlasilan her turll geliri veya ekonomik degeri
olan haklar da vakfedilebilir (TMK m. 101/1I).

- Tasinir veya tasinmaz mallar, alacak haklari, faiz, kar payi, kira
geliri gibi malvarlig degerleri vakfedilebilir. Olime bagl tasarruf
(6rnegin vasiyetname) yoluyla da kisi 6lumtnden sonra sakli payl
mirascilarinin haklarini zedelememek kosuluyla terekesindeki
malvarliginin butindnl veya bir boliminu vakfedebilir (TMK m. 505).

- Vakfedilen malvarligi degerinin her durumda vakfin amacini
gerceklestirmeye yeterli olmasi gerekir. Aksi halde vakif kurulamaz,
kurulmus olan vakfin malvarliginin daha sonradan yetersiz hale
gelmesi durumunda da vakif kendiliginden sona erme ve mahkeme
karari ile sicilden silinme tehlikesi ile karsi karslya kalir
(TMK m. 116/I).
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VAKIFLAR TASINMAZ MAL EDINEBILIR MI?

- Vakfin amacini gerceklestirmesi icin tahsis edilen mallar arasinda

tasinmazlar da bulunabilir. Tahsis edilen tasinmazlarin mulkiyeti
vakfin tlzel kisilik kazanmasi ile vakfa gecer.

- Vakif tuzel Kisilik kazandigl anda 6zgllenen mallarin mulkiyeti ve

haklar da vakfa gecer. Tescile karar veren mahkeme, vakfedilen
tasinmazin vakif tizel kisiligi adina tescil edilmesini tapu idaresine
bildirir (TMK m. 105). Her ne kadar tescil aciklayici olsa da vakif
adina tasinmazlarin tapuda tescilinin yapilmasinda ya da tapu
idaresinin islemi gerceklestirip gerceklestirmedigini kontrol etmekte
fayda vardir.

Vakiflara, baslangicta 6zgulenen mal ve haklar, vakif yonetiminin
basvurusu Uzerine, hakli kilan sebepler varsa, denetim makaminin
(Vakiflar Genel MudurlGgu) gortsu alinarak mahkeme karari ile
sonradan iktisap ettikleri mal ve haklari ise bagimsiz ekspertiz
kuruluslarinca diizenlenecek rapora dayali olarak vakif yetkili
organinin karar ile daha yararli olanlari ile degistirilebilir veya paraya
cevrilebilir. Vakif yoneticileri, iktisap ettikleri veya degistirdikleri
tasinmaz mallari tapuya tescil tarihinden itibaren bir ay icerisinde
Genel Mudurltge bildirirler (VK m. 12).

- Vakfin kurulusunda mahkeme vakfa 6zgllenen mal ve haklarin

korunmasi icin gerekli énlemleri re’sen alir (TMK. m. 102/1V)

- Tescile karar veren mahkeme, vakfedilen tasinmazin vakif tiizel

kisiligi adina tescil edilmesini tapu idaresine bildirir.

- Oliime bagl tasarrufla kurulan vakfin miras birakanin borglarindan

sorumlulugu, 6zgllenen mal ve haklarla sinirlidir (TMK m. 105).
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VAKFA YAPILAN BAGIS VE YARDIMLAR

VAKIFLARDA BAGIS ALMA VE YARDIM TOPLAMA
NASIL OLUR?

- Vakif senedinde acikca belirtiimesi kaydiyla, vakiflar amaglarina
uygun faaliyetlerini yerine getirmek ve idari masraflarini karsilamak
amaciyla gercek ve tuzel kisilerden bagis alabilirler. Bagislar
ayni ya da nakdi olabilir. Bunun icin herhangi bir izne ihtiyaglari
bulunmamaktadir.

- Vakiflar kamu yararina uygun olarak, amaglarini gerceklestirmek
lizere yardim da toplayabilirler; ancak yardim toplama izne bagli
kilinmistir.

YURT iCI VE YURT DISI BAGIS VE YARDIMLAR iIN
UYULMASI GEREKEN PROSEDUR NEDIR?

- Vakiflar, yurt icindeki ve yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan
ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilirler; yurt ici ve yurt disindaki
benzer amacli vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis ve yardimda
bulunabilirler (VK m. 25/II, VY m. 35).

Nakdi yardimlarin yurt disindan alinmasi veya yurt disina yapiimasi
banka aracilig ile olur ve sonuc bir ay icerisinde bagl bulunulan
Bolge Mudurliiglne bildirilir. Yurtdisindan yardim ve bagis alan veya
yurt disina bagis ve yardim yapan vakiflar Vakiflar Yonetmeliginin
ekinde yer alan formu iki nisha olarak doldurup bir ay icerisinde
ilgili bolge mudurltgune vermek zorundadirlar. Bildirim formuna
yetkili organin karar érnegi, varsa bu konuda dlzenlenen protokol,
sozlesme ve benzeri belgelerin drnekleri de eklenir. Bildirimin bolge
mudurligu tarafindan onayli bir 6rnegi ilgili bankaya verilmek Uzere
basvuru sahibine verilir (VK m. 25/II; VY m. 35). Ayni zamanda VBSY
Uzerinden de gonderim gereklidir. Suresinde yapilmayan bildirimler
icin idari para cezalari uygulanmaktadir.

Bildirimin sUresinde yapilmamasi halinde uygulanacak idari para
cezasl 2020 yili icin 1.568 TL'dir.
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VAKIFLARIN YARDIM TOPLAMA FAALIVETLERI CIN IZIN
ALMALARI GEREKIR MI?

- Vakiflar yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar. Ancak,

kamu yararina calisan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin izin
almadan yardim toplayabilecekleri, Cumhurbaskaninca belirlenip ilan
edilir. izin alinmadan girisilen yardim toplama faaliyetleri giivenlik
kuvvetlerince derhal menedilir ve sorumlular hakkinda kovusturma
yapilir (YTK m. 6).

- Yasal duzenleme bagis ve yardim konusunda bir tanimlama

getirmemis, yardim toplama sekillerini (makbuzla, belirli yerlere kutu
koyarak, bankalarda hesap actirarak, yardim pulu cikararak, esya
piyangosu duzenleyerek, kulturel gosteriler ve sergiler yoluyla, spor
gosterileri, gezi ve eglenceler dlizenlemek veya bilgileri otomatik

ya da elektronik olarak isleme tabi tutmus sistemler kullanmak
suretiyle) dizenlemistir (YTK m.5).

Uygulamada bagis ve yardim arasindaki fark, daha ¢ok yardimin
talep (izerine yapiimasi noktasinda belirginlesmektedir. ikisi
arasindaki farki belirlemede gelir getirici faaliyetin niteligi,

kapsami ve yapildigl yer 6nem kazanabilmektedir. Vakiflarin kendi
adreslerinde, bagis makbuzu karsiliginda veya vakfin kendi internet
sitesi Uzerinden bagis kabul edilebilmesi olanakli bulunurken,
organizasyonlar yaparak, ilan veya duyuru ile veya merkezleri disinda
gerceklestirdikleri gelir getirici faaliyetleri yardim toplama faaliyeti
olarak kabul edilmekte ve Yardim Toplama Kanunu hikimleri
cercevesinde izne tabi tutulmaktadir. Vakiflara kendi statulerine gére
Uyeleri ve diger kisiler tarafindan yapilacak bagis ve yardimlarla 6z
kaynaklarindan saglayacaklari gelirler, Kanunun kapsami disinda
tutulmustur (YTK m.2).

VAKIFLAR YARDIM TOPLAMA FAALIVETLERI ICIN HANGI
YETKILI MAKAMDAN IZIN ALMALIDIR?

- Yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o ilin

valisinden, bir ilgenin sinirlari icinde ise o ilgenin kaymakamindan
izin alinir. Yardim toplama faaliyeti birden fazla ili kapsiyorsa
yardim toplama faaliyetine girisecek gercek veya tuzel kisilerin
yerlesim yerinin bulundugu ilin valisinden izin alinir ve izni veren
valilik tarafindan ilgili valiliklere ve igisleri Bakanligina bilgi verilir.
Yardim toplama faaliyetleriyle ilgili islemler il Sivil Toplumla iliskiler
MudurlUkleri tarafindan yirutulmektedir (YTK m. 7).
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YARDIM TOPLAMA IZIN BASVURU DILEKCESINDE HANGI
BILGI VE BELGELER YER ALMALIDIR?

Basvuru dilekcelerinde hangi amagla ve ne miktarda yardim
toplanacag| yardim toplama faaliyetlerinin strdurulecegi il ve ilceler,
yardim toplama sekillerinden hangilerinin uygulanacagl, kac kisi
calistirilacagi ve yardim toplamada kullanilacak makbuz miktari
belirtilir. Toplanacak yardim miktarini belirlemeye yarayacak kesif 6zeti,
rapor ve benzeri bilgi ve belgeler de miracaat dilekcesine eklenir.
Vakif yonetim organinda gorevli olanlarin acgik kimlikleri ve adresleri de
basvuruda belirtilir. Kamu gorevlilerinin ¢alistirimasinin disunilmesi
halinde ilgili valilik ve kaymakamliklardan alinmis izin belgeleri de
eklenir. izin veren makam tarafindan gerekli gérilecek diger bilgi ve
belgeler daha sonra tamamlattirilir (YTY m.6).

YARDIM TOPLAMA iZIN BASVURUSU
DEGERLENDIRILIRKEN NELERE DIKKAT EDILIR?

izin vermeye yetkili makamlar tarafindan basvuru {izerine; isin 6nemi,
yardlm toplama faaliyetine giriseceklerin yeterlikleri, yapilacak
hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu, yardim toplama
faaliyetinin basariya ulasip ulasamayacag ve gerekli gorllen diger
konular Gzerinde inceleme yapilir (YTK m. 9).

VAKIFLAR HANGI YOLLARLA YARDIM TOPLAYABILIR?

\ Makbuzla,

+/ Belirli yerlere kutu koyarak,

\/ Bankalarda hesap actirarak,
\/ Yardim pulu cikararak,

v Esya piyangosu dizenleyerek,

\ Kiltrel gosteriler, sergiler, spor gosterileri, gezi ve eglenceler
dlzenleyerek,

+/ Bilgileri otomatik ya da elektronik olarak isleme tabi tutmus
sistemler kullanmak suretiyle yardim toplanabilir (YTK m. 5).
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YARDIMTOPLAMA ICIN ALINAN IZIN SURESI NE KADARDIR?

- Yardim toplama slresi bir yill gegcmeyecek sekilde izin veren makam
tarafindan belirlenir. Ancak, hakli sebeplerin bulunmasi halinde
verilen slre, izin veren makam tarafindan en fazla 1 yil daha
uzatilabilir (YTK m. 10)
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VAKIFLARA AIT iKTISADI iSLETMELER

VAKIFLAR IKTISADI ISLETME KURABILIR MI?

- Vakiflar; amacini gerceklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir
temin etmek amaciyla, Vakiflar Genel MudurltGgulne bilgi vermek
sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak
olabilirler (VK m.26).

- Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler vakfin
amacindan baska bir amaca tahsis edilemez (VK m. 26).

- Vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri,
faaliyetlerinin kanunla verilmis goérevler arasinda bulunmasi,
tlzel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayriimis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi
mukellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini
degistirmez (KVK m. 2/6).

Kurucularin cogunlugu yabanci uyruklu olan vakiflarin kurdugu yahut
paylarinin yaridan fazlasina bu nevi vakiflarin sahip oldugu sirketlerin
mal edinmeleri hakkinda ayni vakiflarin mal edinmelerini diizenleyen
hikudmler uygulanir (VK m. 26).

- Ticaret sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir isletme isleten
vakiflar da tacir sayilirlar. Gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi
niteligindeki islere harcayan vakiflar ise, bir ticari isletmeyi ister
dogrudan dogruya ister kamu hukuku hikumlerine gore yonetilen ve
isletilen bir tlzel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar
(TTK m. 16).

- Ticari isletmeye sahip olan vakfin ticaret unvani adidir (TTK m. 44).
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VAKIFLARA AITTICARI ISLETMELER TICARET SICILINE
NASILTESCIL EDILIR?

- Vakiflara ait ticari isletmeler de ticaret siciline tescil ettirilir. Tescil

basvurusunda mudurlige sunulacak belgeler sunlardir (TSY m. 24,
m. 55):

Vakfin unvani, merkezi, vergi kimlik numarasi,

isletmeyi temsile yetkili kilinan kisilerin adi ve soyadl, yerlesim yeri,

Kimlik numarasi ile birlikte isletmenin unvani, sermayesi, merkezi,
isletmenin acilis tarihi ve bu tarihteki gercek faaliyetinin konusu
NACE koduyla birlikte acikca gosterildigi taahhlUtname veya bu
bilgilerin yer verildigi basvuru dilekcesi,

isletmeyi temsile yetkili kisilerin noter huzurunda diizenlenmis,
ticaret unvani altina atilmis imza beyannameleri,

Vakfin tlzel kisiliginin devam ettigini gosteren resmi belge,

Vakif senedinin asli ile birlikte ibraz edilmek kaydiyla bir 6rnegi
veya noter onayll 6rnegi

Taahhltnamede veya basvuru belgesinde yer almamasi halinde
vakif yoneticilerinin bu goéreve secilmelerine iliskin yetkili organ
kararinin bir érnegi,

isletmenin acilmasina ve tesciline iliskin yetkili organ kararinin
noter onayli 6rnegi,

Vakfin bir ticari isletme kurabilmesinin resmi bir makamin iznine
veya onayina bagh oldugu hallerde, bu izin veya onaya iliskin belge

- Vakiflara ait ticari isletmelerde asagidaki olgular tescil edilir

(TSY m.56):

Vakfin unvani ve merkezi

Vakfin amaci

Ticaret unvani

MERSIS numarasi

isletmenin merkezi ve acikca belirtiimis konusu

isletmenin ydnetim ve temsili ile géreviendirilmis kisilerin adi ve
soyadi, vatandasligl, kimlik numarasi, yerlesim yeri, temsil ve imza
sekli




VAKIFLARA AIT iKTISADI iSLETMELER

7. Vakfin yonetimi ve temsili ile gérevlendirilmis kisilerin adi ve soyadl,
vatandashgi

8. Kimlik numarasi, yerlesim yeri

9. lsletmenin kurulus kararinin tarihi ile varsa sayisi ve hangi organ
tarafindan verildigi

10. Varsa tahsis edilmis sermaye

- Tescil edilmis olgularda meydana gelen her tirli degisiklik de ayni
usulle tescil edilir.

- Vakfa ait ticari isletmenin faaliyetine son verilmesi halinde vakfin
yetkili organi tarafindan alinmis kararin noter onayli bir érnegi ile
isletmeye ait aktif ve pasiflerin sifirlandigini gésterir yetkililerce
imzalanmis beyan mudurlGge ibraz edilir. Basvuru Uzerine isletmenin
kaydi silinir. Vakfin tizel kisiliginin sona erdiginin ilgili resmi makam
tarafindan bildirimi halinde ticari isletmeye ait kayitlar re’sen silinir
(TSY madde 56).

- Ticari isletme isleten vakiflar tacir sayilacaklarindan, tacirlerin tim
hak ve ylkimlullklerine tabi olurlar.

VAKIFLARIN IKTISADI ISLETMELERI DENETIME TABI MIDIR?

- Vakiflarin iktisadi isletmeleri denetime tabidir. Vakiflarin, iktisadi
isletme ve istiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi
Vakiflar Genel Mudurluga tarafindan yapihir. Genel Mudurltk
Rehberlik ve Teftis Baskanlg) tarafindan vakiflarin; iktisadi
isletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile gerektiginde vakiflara
ait diger istiraklerinin is ve islemleri denetlenir (VK m. 33, VY m. 39).
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VAKFIN FAALIYETLERI

VAKFIN FAALIYETLERI AMACT ILE SINIRLI MIDIR?

Vakfin faaliyetleri amaci ile sinirhdir. Vakfin amaci disinda kalan
islemlerin gecersiz olup olmayacagi (ultra vires ilkesi) oldukca
tartismaldir. Tlzel kisilerin hak ehliyetlerinin amaglari ile sinirli
olduguna iliskin gorusler olsa da genel olarak kabul edilen, vakfin amaci
disinda kalan bir konuda yapilan hukuki islemlerin de gecerli oldugudur.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda ultra vires ilkesine atif yapmistir:

“Vakiflann bagimsiz bir 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmalar ve
gerek baslangigta 6zglilenen ve gerekse sonradan elde ettikleri
mallann ézel miilkiyete konu olmalar nedeniyle, bu mallar
lizerinde Anayasa’nin 35. maddesinde dngariilen miilkiyet hakkinin
bir geregi olarak, her tiirlii tasarrufta bulunabilmeleri miimkiindiir.
Bu durum, vakfin bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olmasinin ve
vakfin faaliyetlerini kolaylikla icra edebilmesinin dogal bir
sonucudur. Ancak, vakiflarin mallan (izerindeki bu tasarruf
haklari sinirsiz degildir. Zira vakfa tahsis edilen mallarin amaci
gerceklestirmeye elverigliligi gerek nitelik gerekse miktar itibariyle
daha vakfin kurulug asamasinda tespiti gereken bir husus
oldugundan,
vakif kurulduktan sonra zorlayici bir sebep olmadikga, bunlarin
degistiriimesi ya da elden ¢ikartilmasini gerektiren durumlar
istisnaidir. Ayrica, tiizel kigilerin ehliyetlerinin amaclariyla sinirl
olmasi (ultra vires ilkesi) da vakiflarin mallan lizerinde yapilacak
tasarruflar bakimindan bir sinir olugturmaktadir. Bununla birlikte,
vakif senedinde mallar (izerinde tasarruf islemlerinin
yapilabilmesine veya bunlarin degistirilebilmesine agik¢a veya
zimnen olanak taniyan hiikiimlerin bulunmasi veya vakfin
menfaatinin séz konusu tasarruflanin yapiimasini gerekli kilmasi
durumunda, vakfin mallaninin tasarruf islemlerine konu edilmesi
mdmkindiir. Vakif mallaninin satiimasi, bagislanmasi, trampasi,
kat karsihigi insaat yapilmak (izere devri gibi temliki tasarruflara
konu olmasi olasidir. Bu tasarruflanin yapilmasi, vakfin varligini
stirdiirmesi veya daha iyi faaliyette bulunabilmesi icin bazen
bir zorunluluk olarak (hakli neden) ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle,
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vakiflarin mallaninin degistirilmesi veya paraya cevrilmesinin vakif
niteligiyle bagdasmayacagi yoniindeki iddia yerinde degildir.
Vakfin mallarinin degistirilmesinde, vakif senedinde aksini
ongdren bir hiikmin bulunmamasi ve yapilacak tasarrufun vakfin
amacina uygun olmasi gerekmektedir. Diger taraftan, bazi
hallerde vakif senedinde aksine bir diizenleme bulunsa dahi,
vakfin mallan (izerinde tasarrufta bulunulmasi gerekebilir. Nitekim
4721 sayih Kanun'un 113. maddesinde, baslangicta amaca
Ozglilenen mal ve haklarin daha yararl olanlari ile degistiriimesini
veya paraya cevrilmesini hakli kilan sebeplerin bulunmasi
durumunda hakim karariyla bu tir bir tasarrufa olanak
taninmigtir.” (Anayasa Mahkemesi Karan, E. 2008/22 K.
2010/82T. 17.6.2010)

- Vakfin organinin vakif senedinde yer alan amacin disinda bir islem
yapmasl durumunda ise vakif bu islemle bagl olacaktir. Zira agik

hikum geregi, organlar, hukuki islemleri ve diger butln fiilleriyle tuzel

kisiyi bor¢ altina sokarlar (TMK madde 50/Il). Vakif senedi kamuya
aclk bir belge olmadigi i¢in Uglincu kisilerin vakif senedindeki
hikumleri bilmeleri beklenemez, bu nedenle vakfin organinin
yetkisini asip asmadigl da iyi niyetli Gglncu kisiler bakimindan énem
arz etmez, vakif s6z konusu islemle bagli olacaktir.

VAKIFLAR KAMU KURUM VE KURULUSLARI ILE ORTAK
PROJELER YURUTEBILIR MI?

- Vakiflar, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari
ile iliskilerine Dair Kanun hiikiimlerine bagli kalarak kamu kurum ve

kuruluslari ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yirUtebilir.

VAKIFLAR ULUSLARARASI FAALIYETLERDE
BULUNABILIRLER MI?

- Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydiyla, amag¢ veya faaliyetleri

dogrultusunda, uluslararasi faaliyet ve is birliginde bulunabilirler, yurt

disinda sube ve temsilcilik acabilirler, Gst kuruluslar kurabilirler ve
yurt disinda kurulmus kuruluslara tye olabilirler (VK m. 25/1).




VAKFIN FAALIYETLERI

YABANCI VAKIFLAR TURKIYE'DE FAALIVET
GOSTEREBILIRLER Mi?

- Yabanci vakiflar, uluslararasi alanda is birligi yapiimasinda yarar
gorulen hallerde, karsilikli olmak kosulu ve Disisleri Bakanligi’'nin
goriisii alinmak suretiyle, icisleri Bakanlig’nin izniyle Tiirkiye'de
dogrudan faaliyette bulunabilir, temsilcilik kurabilir, sube acabilir,
Ust kuruluslar kurabilir, kurulmus Ust kuruluslara katilabilir veya
kurulmus vakiflarla is birligi yapabilirler (DK m. 5, DY m.22).

is birligi yapma basvurusu, yabanci vakif adina (ilkemizde is birligi
yapilacak vakif tarafindan da gerceklestirebilir.

Bu vakiflar, Turk Medeni Kanunu hiikimlerine gore kurulan vakiflar
hakkinda uygulanan mevzuata tabidir.

- Yabanci vakiflarin Turkiye'deki faaliyetleriyle ilgili basvuru formu ve
ekleri Bakanlik tarafindan incelenir ve varsa eksiklikleri tamamlatilir.

Disisleri Bakanhgi’'nin konu ile ilgili gértsu alindiktan sonra, Bakanlik
tarafindan gerekli degerlendirme yapilir ve degerlendirmenin olumiu
olmasi halinde, iznin turl, kapsami ve siresi de kararda belirtilir.

- Temsilcilik ve sube agma, Ust kurulus kurma veya Ust kuruluslara
katilma durumlarinda izin suresiz verilir. Bagsvuru sonuclandiktan
sonra, basvuru sahibine ve form ve ekleri ile birlikte de ilgili valilige
on gun icinde bildirilir.

- Sureli izinler azami bes yildir; ancak Bakanlik, slirenin yetersiz
olmasi halinde bu streyi uzatabilir. Stre uzatimi talebi, stirenin
dolmasindan en az Ug¢ ay 6nce ve gerekgeli bir yazi ile yapilir.

Faaliyetlerine izin verilen yabanci vakiflar, her yil sonu itibariyle
yaptiklar harcama gerektiren faaliyetleriyle ilgili, Tlrkiye'de
Temsilcilik Acmasina izin Verilen Yabanci Vakif, Dernek ve Kar Amaci
Gutmeyen Kuruluslarin Verecegi Faaliyet Bildiriminin iki nishasini
merkezlerinin bulundugu yerin valiligine takip eden yilin Subat ay!
sonuna kadar verirler.

- Turkiye'de dogrudan uluslararasi faaliyette bulunmalarina izin verilen
yabanci vakiflar ise belirtilen nitelikteki formlarini, her yilin ilk iki
ay! icinde, eger faaliyet bir yildan az sureli ise faaliyet sonunda,
Turkce olarak Bakanhga verirler. Ayrica, bu vakiflar Turkiye’'deki her
tarlG faaliyetlerine iliskin yazili ve gorsel yayinlarin ikiser nishasini
Bakanliga gonderirler (DY m. 21 vd.).
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DEFTERLER, BEYANNAMELER VE BILDIRIMLER

VAKIFLARIN BEYANNAME VE BILDIRIM YUKUMLULUKLERI
NELERDIR?

- Vakiflar mevzuati uyarinca yeni vakiflarin beyanname verme ve
bildirimde bulunma yikimlGlGgi bulunmaktadir.

+ Yonetim organi her takvim yilinin ilk Gg¢ ayi icinde vakfin bir dnceki yila
ait malvarligl durumunu ve calismalarini bir rapor halinde denetim
makamina bildirir ve durumun uygun aragclarla yayimlanmasini saglar
(TMK m. 114).

- Vakiflar, muhasebe kayitlarini Genel Mudurlik tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde tutmak zorundadirlar.

- Tutulacak defter ve kayitlar ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
duzenlenir. Vakiflar, varliklarini, ekonomik kural ve riskleri gézetmek
suretiyle degerlendirirler.

- Vakif yonetimi; vakfin yonetici veya yonetim kurulu Uyeleri listesini,
bir dnceki yila ait faaliyet raporlarini, bltce ve bilancgolarini,
gayrimenkullerini, mali tablolarini ve bu tablolarin uygun araclarla
yayinlandigina dair belgeyi, isletme ve istiraklerinin mali tablolar
ile yonetmelikle belirlenecek diger bilgileri iceren beyannameyi her
takvim yilinin ilk alti ayi icerisinde Genel MudUrluge verir.

Milhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda ic denetim esastir.
Vakif; organlari tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirabilir.

- Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlar
ile sonugclarini, rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel
Mudurlige bildirir. Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile
iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel
MudurlUk tarafindan yapilir (VK m. 31).

- Vakiflar Kanunu uyarinca istenen beyanname bilgi ve belgeleri
zamaninda vermeyen, gercege aykiri beyanda bulunan vakif
yonetimine her bir eylem icin idari para cezasi uygulanir (VK m. 11).

Bu durumda uygulanacak idari para cezasi 2020 yili i¢in 1.568 TLdir.

Belgeler doldurulup sadece Vakif Bilgi Yonetim Sistemi (VBYS)
lizerinden gonderilmelidir.
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- Vakiflardan istenen beyanname bilgi ve belgeler su sekilde
siralanabilir:

1. Vakif Sube/Temsilcilik Acilis /Kapanis Beyannamesi

2. Vakfin Her Yil Vermesi Gerekli Yillilk Beyannamesi

3. ic Denetim Raporu

4. Yurtdisindan Yardim/Bagis Alma Bildirimi

5. Yurtdisina Yardim/Bagis Yapma Bildirimi

6. Tasinmaz Mal Bildirimi

7. iktisadi isletme veya Sirket Acma,/Kapatma Bildirimi

8. Vakif Adres Degisiklik Bildirimi

9. Yénetim Organi Uyeleri Degisiklik Bildirimi

VAKIFLAR HANGI DEFTERLERI TUTMAK ZORUNDADIR?

isletme hesabi esasinda; karar defteri, isletme hesabi defteri ile
bagis makbuzu kayit defteri

Bilanco esasinda ise; karar defteri, yevmiye defteri, blylk defter,
envanter defteri ile bagis makbuzu kayit defteri (VY m. 51).

VAKIFLAR HANGI BELGELERI NE KADAR SURE ILE
SAKLAMAK ZORUNDADIR?

- Vakiflar tarafindan tutulmasi gereken defterler ile kullanilan bagis
makbuzlari, harcama belgeleri ve diger belgeler 6zel kanunlarda
belirtilen sureler sakl kalmak Uzere, ilgili bulunduklari mali yili takip
eden takvim yilindan baslayarak 10 yil sureyle saklanir.

- Vakiflar, kullanacaklar bagis makbuzlari ile gerekli gorulen belgeleri
Genel Mudurlikten temin ederler. Temin edilen belgelerin kaybolmasi
veya calinmasi halinde bu durum bir tutanak ile tespit edilir ve en
kisa surede ilgili bolge mudurltigune ve adli makamlara bildirilir.
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VAKFIN VERGILENDIRILMESI

VAKIFLARIN VERGILENDIRILMESI NASIL OLUR?

- Vakiflar kurumlar vergisine tabi degildir. Vakiflarin malvarliklarinin
isletilmesinden dolayi elde ettikleri gelirlerin bazilar Gelir Vergisi
Kanunu uyarinca kesinti yapilabilecek gelirlerden olabilir.

- Vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazanclari ise kurumlar vergisine
tabidir (KVK madde 1).

- Vakfin gelirleri, vakfa ait iktisadi isletmenin kazanci olabilecegi gibi,
bagis ve yardimlar veya diger gelirler de olabilir.

Cumhurbaskani tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflara yillik
toplami beyan edilecek gelirin %5’ini (kalkinmada éncelikli yoreler
icin %10’unu) asmamak Uzere, makbuz karsiliginda yapilan bagis
ve yardimlar, gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi
beyannamesinde bildirilerek indirilebilir (GVK m. 89).

Kurumlar Vergisi Kanunun 10. maddesine gore kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi Uzerinde
ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla asagidaki
indirimler yapilir:

— m. 10/1/c: Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara
makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila
ait kurum kazancinin %5’ine kadar olan kismi

— m. 10/1/d: Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar
tarafindan yapilan veya Kiltlr ve Turizm Bakanliginca desteklenen
ya da desteklenmesi uygun gorulen;

1. Kultur ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya
uluslararasi organizasyonlarin gerceklestirilmesine,

2. Ulkemizin uygarlik birikiminin kiltiir(i, sanati, tarihi, edebiyati,
mimarisi ve somut olmayan kultlrel mirasi ile ilgili veya
Ulke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosur, film, kaset,
CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi
yoluyla Uretilenler de dahil olmak Uzere gorsel, isitsel veya
basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme
ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt icinde ve yurt disinda
dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

3. Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama
aktariimasi ile bu eserlerin Kiltlr ve Turizm Bakanligi
koleksiyonuna kazandiriimasina,
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21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz kultir varliklarinin
bakimi, onarimi, yasatiimasi, rolove, restorasyon, restitiisyon
projeleri yapiimasi ve nakil islerine,

Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢calismalari ve ylizey
arastirmalarina,

Yurt disindaki tasinmaz Turk kultlr varliklarinin yerinde
korunmasi veya Ulkemize ait kultir varliklarinin Turkiye'ye
getirilmesi calismalarina,

Kultdr envanterinin olusturulmasi calismalarina,

Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinir klltdr varhklari ile glizel sanatlar, cagdas ve geleneksel
el sanatlari alanlarindaki Grlin ve eserlerin Kultlr ve Turizm
Bakanhg| koleksiyonuna kazandiriimasi ve guvenliklerinin
saglanmasina,

Somut olmayan kulttrel miras, glizel sanatlar, sinema, cagdas
ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki Uretim ve faaliyetler

ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri,
atolye, stuidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her
tirlG arac ve techizatinin tedariki ile film yapimina,

10

. Kitiphane, mize, sanat galerisi ve kultir merkezi ile

sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kultlr ve sanat
faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya
modernizasyon c¢alismalarina iliskin harcamalar ile makbuz
karsiligl yapilan bagis ve yardimlarin %100’0. Cumhurbaskani,
bolgeler ve faaliyet tirleri itibariyla bu orani, yarisina kadar
indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye yetkilidir.”




VAKFIN VERGILENDIRILMESI

VAKIFLARDA VERGI MUAFIYETI NEDIR?

7/8/2003 tarih ve 25192 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrurlige giren 30/7/2003 tarihli ve 4962 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Kanunun 20. maddesi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Teblig uyarinca:

- Gelirlerinin en az Ugte ikisini nevi itibariyla genel, katma ve
Ozel butceli idarelerin bltceleri icinde yer alan bir hizmetin veya
hizmetlerin yerine getirilmesini amac¢ edinmek Uzere kurulan
vakiflara, Cumhurbaskanligl karariyla vergi muafiyeti taninabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin
kaybedilmesine iliskin sartlar, usul ve esaslar Maliye Bakanligl
tarafindan belirlenir.

- Olagan denetimler sirasinda veya yaptirilacak 6zel denetimler
sonucunda vergi muafiyeti taninmasina iliskin sartlari kaybettikleri
tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetleri, Cumhurbaskanligl karariyla
kaldirilabilir.

+ Vakiflarin, vergi muafiyeti talebinde bulunmadan énce kurulduklari
tarihten itibaren en az bir yil sure ile faaliyette bulunuyor olmasi ve
bu sure icindeki faaliyetleri ile devletin kamu hizmeti yUkUnU azaltic
etki saglamis olmalari gerekmektedir.

- Ancak, mal varligi ve gelir tutari basvurunun yapildigi yil icin gecerli
olan hadlerin iki katini asan vakiflarin vergi muafiyetine iliskin
basvurularinda asgari bir yil faaliyette bulunmus olma sartinin yerine
asgari alti ay faaliyette bulunma sarti aranir. Bu sekilde yapilacak
vergi muafiyeti basvurularinin degerlendiriimesinde, asgari alti aylik
doénem surecinde elde edilen gelir tutarinin icinde bulunulan yil icin
belirlenmis olan gelir tutarinin iki katini asip asmadigi ve gelirin
amaglara harcanma sartinin yerine getirilip getirilemedigi ile vergi
muafiyetinin verilebilmesi igin gerekli olan diger sartlarin varhg
arastirilir.

- Vakiflara vergi muafiyeti taninabilmesi icin ayrica 2020 yili
itibariyle, faaliyet suresi en az bir yil olan vakiflar igin; gelir getirici
malvarhiginin, 1.717.000 TL, yillik gelirinin de 155.000 TL; faaliyet
sUresi alti ay olan vakiflar igin ise gelir getirici malvarliginin
3.434.000 TL, yillik gelirin de 310.000 TL olmasi gerekmektedir.
Muafiyet basvurusunda yillik gelirin tespitinde; genel ve 6zel butceli
idareler butcelerinden yapilan yardimlar ile bagis niteligindeki gelirler
dikkate alinmamaktadir.
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- Vergi muafiyeti taninacak vakfin; saglik, sosyal yardim, egitim,

bilimsel arastirma ve gelistirme, kultir ve cevre koruma ile
agaclandirma konularinda faaliyette bulunmayr amag edinmesi ve bu
faaliyetlerinin kamuya acik ve devletin kamu hizmeti ylkUnU azalticl
etki yapacak duzeyde olmasi ve belli bir yore veya belli bir kitleye
hizmeti amac¢ edinmemesi gerekir.

Bu nedenle vergi muafiyeti basvurusunda bulunmak isteyen vakfin
faaliyetlerini lokal diizeyde tutmamalari, kullanilan ifadelerde bu
hususa dikkat etmeleri 6nerilir. (Ornegin “istanbul’da faaliyet
gosterecek olan” ifadesi yerine “Basta istanbul olmak iizere” ifadesi
tercih edilebilir.)

- Vergi muafiyeti taninacak vakiflarin bilango esasina gore defter

tutmalar gerekir.

Gelirin harcanma sekline iliskin olarak yil icinde elde edilen brit
gelirlerin en az Ucte ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, kultdr ve ¢evre koruma ile agaclandirma
faaliyetlerinden olusan amaglara harcanacaginin yazili olmasi ve son
bir yilda veya son iki yilin ortalamasi bazinda bu kosulu fiilen yerine
getirmis olmasi ve vergi muafiyetinin devami suresince de bu sarta
uyulmasi gerekir.

- Vakiflarin vergi muafiyetleri taleplerinin Maliye Bakanligl tarafindan

ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra, vakfa vergi muafiyeti taninip
taninmayacagl konusunda Vakiflar Genel MudirlGgunin ve vakif
resmi senedinde amag edinilen konulara gére ilgili diger kuruluslarin
gorusleri alinir.

VERGI MUAFIVETI BASVURU YAZISI EKINDE NELER
BULUNUR?

- Vergi muafiyetinden yararlanmak isteyen vakiflar, basvuru yazisinin

ekinde;

1. Vakif resmi senedi 6rnegi,

2. Gelir getirici malvarligi ve yillik gelire iliskin bilgi ve belgeleri,

3.Son bes yil icinde resmi senette yazili olup amaglar arasinda yer
alan saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme,
kaltdr ve cevre koruma ile agaclandirma konulari ile ilgili olarak
gosterilen faaliyetleri iceren faaliyet raporu yer alir.




VAKFIN VERGILENDIRILMESI

VERGI MUAFIYETI TANINAN VAKIFLARIN DIKKAT ETMES
GEREKEN KONULAR NELERDIR?

- Vergi muafiyeti taninan vakiflarin yonetimlerince resmi senette
degisiklik yapilmasinin distnulmesi halinde, degisiklik
gerceklestiriimeden 6nce bu konuda Maliye Bakanligindan izin
alinmasi zorunludur.

- Vergi muafiyeti taninan vakiflarca, ddnem sonunda duzenlenecek
bilango ve gelir gider tablosu ile bir yillik faaliyetlerinin sonuglarini
gosteren kesin butgelerin birer érnegi, yillik faaliyet raporu ve
yeminli mali mlsavir tarafindan diizenlenmis tasdik raporu ile
birlikte yilin ilk G¢ ayi icinde Bakanliga gonderilir. Vakfa ait iktisadi
isletme bulunmasi halinde bunlara ait bilanco ve gelir tablolarinin da
gonderilmesi zorunludur.

- Vergi muafiyeti taninan vakiflarin, yillik gelirlerinin en az Ucte ikisini
elde edildigi yil icinde amaclarina harcamalari esastir.

VAKIFLARA AT iKTISADI iSLETMELER VAKFIN VERGI
MUAFIYETINDEN YARARLANABILIR Mi?

- Vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazanclari kurumlar vergisine tabidir
(KVKm. 1).

iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin kazan¢ amaci gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tizel kisiliklerinin olmamasi,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayriimis sermayelerinin
veya is yerlerinin bulunmamasi mukellefiyetlerini etkilemez. Mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis edilmesi bunlarin
iktisadi niteligini degistirmez (KVK m. 2/6).
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KISISEL VERILERIN KORUNMASI KAPSAMINDA VAKIFLAR

Kisisel veriler normal kisisel veriler ve 6zel nitelikli (hassas) kisisel
veriler olarak iki kategoriye ayrilmaktadir.

- Ozel nitelikli veriler aslen kisisel verilerin daha fazla koruma
uygulanan kucuk bir grubunu olusturur ve bunlar veri sahibinin

aclk rizasi olmadikga islenemez ve korunmalari daha siki

glvenlik tedbirlerine tabidir. Bunlar AB Direktiflerinde temel hak

ve O0zgurlukleri ve 6zel hayatin gizliligini ihlal edici veriler olarak
nitelenmektedir ve irk, etnik kdken, din, ten rengi, siyasi gorus,

dini felsefi inang, saglik, cinsel yasam, genetik, biyometrik veriler,
sendika Uyeligi seklinde belirlenmistir. Temelinde kisilerin ayrimciliga
karsl korunmasi yaklasimini barindirmakta, 6grenilmeleri halinde veri
sahibinin magduriyete ugramasindan endise edilmektedir.

KVKK, direktiflerden bir adim 6ne giderek vakif lyeligini de 6zel
nitelikli veri olarak kabul etmistir. Dolayisi ile kisisel veri korumasi
bakimindan vakiflar daha hassas bir zeminde tutulmustur. Yine
direktiflerde yer alan vakif, dernek veya siyasi, felsefi dini veya
sendikal amacli kar amaci gutmeyen kuruluslarin, veri sahiplerinin
rizalar olmadan Uguincu kisilere aciklamamalari kaydiyla, diizenli
iletisimde olduklar kisileri ve kurulus mensuplarini ilgilendirmesi
kosulu ile ve uygun guvencelerle kisisel verileri isleyebilmesine
iliskin istisna ve bunu iceren yasa tasarisi da kabul gérmediginden,
KVKK kapsaminda vakiflar bakimindan uygulamanin isi daha da
zorlasmistir.

Dogrudan vakiflar konu almasa da KVKK istisnalari icinde yer alan
(m.28/1/c) kisisel verilerin milll savunmayi, milli glvenligi, kamu
guvenligini, kamu dizenini, ekonomik guvenligi, 6zel hayatin gizliligini
veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek
kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaclarla ya da ifade
0zgurltigu kapsaminda islenmesi istisnasi disinda, yararlanilacak bir
olanak duzenlenmis degildir.

Dolayisi ile vakiflar da diger tim 6zel hukuk tlzel kisileri gibi veri
isleyen veya veri sorumlusu olarak yasal dizenlemenin gereklerini
yerine getirmekle, KVKK'ya eksiksiz olarak uyum saglamakla
yikimltdurler. Bu yiikimliliklerden biri de VERBIS’e kayit
yakamlalagadur.
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- Yasanin kabull asamasinda taslaktan cikarilan istisna hikmu,

VERBIS kaydi istisnalar diizenlenirken bir élciide dikkate alinmistir.
“Veri Sorumlulan Siciline Kayit Yikimliltgiinden istisna Tutulacak
Veri Sorumlular” ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
02/04/2018 Tarihli ve 2018/32 Sayil Karari kapsaminda, 5737
sayil Vakiflar Kanununa gére kurulmus vakiflardan yalnizca ilgili
mevzuat ve amaglarina uygun, faaliyet alanlariyla sinirli ve sadece
kendi calisanlarina, tyelerine, mensuplarina ve bagiscilarina yonelik
kisisel veri isleyenler istisna tutulmustur. Kurul, bu istisnada

veri konusu kisi grubunun sinirli sayma yontemiyle belirlendigini
belirtmekte birlikte 26/11/2019 tarih ve 2019/353 sayili karari ile
“bagiscilarina yonelik kisisel veri isleyenler” ifadesinin, “kendisine
bagis yapilanlar” da kapsadig ve bu hususun “faaliyet alanlariyla
sinirli” ifadesine dahil olarak yorumlanmasi gerektigine karar
vermistir. Kurul daha sonra, yasanan tereddutleri ve kendisine
yoneltilen talepleri degerlendirerek 09.05.2020 tarihinde R.G'de
yayinlanan 22.04.2020 tarih ve 2020/315 nolu karari ile VERBIS
Kayit istisnalarinda vakiflarla ilgili kisimdan “sinirli ve sadece kendi
calisanlarina, liyelerine, mensuplarina ve bagiscilarina yénelik kisisel
veri isleyenler” ifadesinin ¢ikarilmasina karar vermis ve boylelikle
“yalnizca ilgili mevzuat ve amaclarina uygun, faaliyet alanlanyla
sinirh olmak lizere Kisisel veri isleyen Tiirkiye'de yerlesik dernek,
vakif ve sendikalar” seklinde daha genis bir sicil kaydi istisnasina
olanak yaratmistir. VERBIS kaydi bakimindan belirtilen istisna disinda
vakiflarin da diger 6zel hukuk kisilerine iliskin duzenlenen kurallara
tabi oldugunu belirtir ve dolayisi ile VERBIS kaydi yikimlUliginin
de s6z konusu olabilecegini, bu acidan vakiflarin kendi faaliyetleri
dzelinde VERBIS kaydi icin durumlarini degerlendirmeleri
gerekecegini dikkate sunmak isteriz.
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VAKIF TUZEL KISISI KENDI IRADESI ILE SONA ERME
KARARI ALABILIR MI?

- Vakiflar TMK 101. madde geregi mal ve haklari belirli ve strekli bir

amaca 0zguleyen yapilar oldugundan, iradi olarak vakfi sona erdirme
karari almalar siradan veya yaygin bir durum degildir. Ancak elbette
mevcut mal ve haklarin amaca ulasmada yetersiz hale gelmesi,
hukuki ve fiili engeller vakfin faaliyetini sona erdirmeyi gerekli
kilabilir. Bu duruma ydnelik olarak senette duzenleme olmasi 6nem
arz edecektir. Bu suretle senet hiikmiine uygunluk saglanarak vakfin
sona erdirilmesine hicbir engel bulunmadigl kanisindayiz.

Vakif senedinde hikim olmayan durumda vakfin iradi olarak
sona erdirilmesine Yargitay da sicak yaklasmamaktadir.
Yargitay'a gore “Dernekler ile sirketlerin aksine vakiflar,
varliklarinin sona ermesine kendi iradeleriyle karar veremezler.
Cunku bu yolla sona erme vakfin mahiyetine uymadig gibi, vakfin
zorunlu organi olan yonetim organinin ve hatta bizzat vakfi
kurmus olan kisinin (vakfedenin) dahi vakfin sona ermesine karar
verme yetkileri yoktur. Ancak, vakfeden, vakif kurarken vakfin
sona ermesini gerektirecek sebepleri veya vakfin suresini vakif
senedinde belirtmis olabilir; ¢linkl buna hakki

bulunmaktadir” (YHGK., E. 2012/1929 K. 2013/782 T.
29.5.2013).



SONA ERME VE TASFIYE

VAKIF FAALIVETLERI DURDURULABILIR Mi?

icisleri Bakanligl, Anayasa’da 6ngorilen hallerde ve belirlenen
usullere uygun olarak, denetim makaminin da gértsuni almak
suretiyle mahkeme tarafindan bir karar verilinceye kadar vakfi gegici
olarak faaliyetten alikoyabilir ve derhal mahkemeye basvurur. Hakim
basvuruyu gecikmeksizin karara baglar (TMK m. 115).

- Vakfin amaci, Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasa’nin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli
menfaatlere aykiri veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini
desteklemek amacina girdigi takdirde Genel Mudurlik tarafindan
vakfin dagitiimasi igin yetkili asliye hukuk mahkemesine basvurulur
(VY m.20).

- Vakfin yonetim organi veya Genel Mudurlik vakfin amacinin
gerceklesmesinin imkansiz hale geldigi kanisina varirsa dilekge ile
mahkemeye basvurarak durumun mahkeme siciline tescilini ister.
Mahkeme, geregine gére Genel Mudurliiglin veya vakfin yonetim
organinin yazili distincesini alarak vakfin dagiimasi ve tasfiye kurulu
olusumu istemini karara baglar ve mahkeme dagiima kararini sicile
tescil eder. Sona eren vakfin kisiligi, ehliyeti tasfiye amaciyla sinirli
olmak Uzere tasfiye sirasinda da devam eder (VY m.19).

- Vakfin sona ermesi Vakiflar Genel Mudurliginde tutulan merkezi
sicile kaydedilir ve Genel Mudurlik tarafindan Resmi Gazetede ilan
olunur (VY m. 21).

97



YENi VAKIFLAR iCiN YASAL MEVZUAT REHBERI

98

VAKFIN SONA ERMES] HALINDE MALVARLIGI KIME VE
NASILTAHSIS EDILIR?

- Tazel kisinin malvarligl, kanunda veya kurulus belgesinde baska
bir hiUkiim bulunmadikca ya da yetkili organi baska turlu karar
vermedikge, en yakin amaci giiden kamu kurum veya kurulusuna
gecer. Bu malvarligl olanak 6l¢lisinde daha 6nce 6zgllendigi amac
icin kullanilir. Hukuka veya ahlaka aykir amac guttugu icin kisiligi
mahkeme karariyla sona eren tiizel kisinin malvarligi herhalde ilgili
kamu kurulusuna gecer (TMK m.54). Dolayisiyla vakfin sona ermesi
durumunda vakfin malvarligi dncelikle vakfin senedinde belirtilen
kurulusa geger; vakif senedinde bdyle bir hikim bulunmamasi
halinde de vakfin malvarliginin hangi kurulusa gececegine yonetim
organi karar verir. Bdyle bir karar da bulunmuyorsa vakfin malvarlig
mahkeme karari ile en yakin amaci giden kamu kurum veya kurulusa
tahsis edilir.

- Sona eren yeni vakiflarin borclarinin tasfiyesinden arta kalan mal
ve haklar; vakif senedinde yazili hikimlere gore, senetlerinde 6zel
bir hUkim bulunmayanlarda ise Genel Mudurligin ve devredilecek
vakfin gorlis alinarak mahkeme karariyla benzer amagcli bir vakfa;
dagitilan yeni vakiflarin borclarinin tasfiyesinden arta kalan mal ve
haklar ise Genel Mudurltge intikal eder (VK m. 27, VY m. 22).

+ Vakfin malvarliginin tasfiyesi, vakif senedinde aksine hikim
bulunmadikca terekenin resmi tasfiyesine iliskin hiikkimlere gore
yapilir (TMK m. 53). Tasfiye icin vakfin malvarliginin aktif ve pasifi
tespit edilerek defteri tutulur, mal ve haklar paraya cevrilir, alacaklar
tahsil edilir, borglar 6denir (YHGK., E. 2012/1929 K. 2013/782T.
29.5.2013).
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