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RESUMO EXECUTIVO

O trabalho deste relatério baseia-se na ferramenta de monitorizacao “O Direito a

Defender Direitos”', que disponibiliza um questionario construido a partir de indicadores de
direitos humanos para monitorizar sistematicamente o ambiente propicio e seguro para a
atividade dos defensores dos direitos humanos.

Este documento resume a analise dos dados recolhidos e sistematizados por um grupo de
trabalho liderado pela Rede dos Defensores dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau (RDDH-GB)
e que incluiu as suas organizacdes-membros, o Instituto Nacional de Estatistica e o Centro de
Acesso a Justica para permitir uma visao geral do nivel de desempenho do pais em relacao

as suas obrigacdes em termos de direitos humanos. A principal referéncia deste trabalho

¢ a Declaracao dos Defensores dos Direitos Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas
(DDDH-ONU) e outras normas internacionais relacionadas com o direito a defender direitos.

Constata-se no presente relatorio que a situacao dos defensores dos direitos humanos

no pais, durante o periodo objeto deste estudo, aponta para uma precariedade em muitos
aspetos. Apesar de um quadro legal relativamente bom em termos genéricos, os dados
mostram que existe um fosso entre a realidade da vivéncia pratica e aquilo que consta

da lei. A monitorizagéo é dividida em cinco temas (areas tematicas) detalhadas no
capitulo 4 (metodologia). Segundo os dados revelados neste estudo, o pais apresenta um
panorama geral da performance muito aquém do desejavel em relacdo aos cinco temas
monitorizados neste exercicio. O que nos leva a concluir que, de facto, a situacao do pais ndo
€ encorajadora em termos do respeito dos direitos humanos, sobretudo quando se fala de
defensores. Portanto, apos a analise dos dados relativamente aos cinco temas, o relatério
apresenta uma série de recomendacdes ao aparato estatal para fortalecer o conteudo e a
implementacao da legislacao que ja existe, para a criacdo de leis e mecanismos adicionais,
e para o fortalecimento da sociedade civil.

Um ambiente propicio e seguro para defender os direitos humanos na Guiné-Bissau ——— (5






A ferramenta de monitorizacao “O Direito a Defender Direitos” € construida a partir de um
conjunto de 73 indicadores de direitos humanos ancorados na DDDH-ONU e em tratados
internacionais de direitos humanos. Ela também aborda os indicadores de direitos

humanos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que, no essencial, enfatiza a
responsabilidade dos Estados “de respeitar, proteger e promover os direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distin¢cao de qualquer tipo quanto a raca, cor, sexo,
idioma, religiao, opiniao politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento,
deficiéncia ou outro status™.

Este trabalho tem como base esta ferramenta, que tem como ponto de partida a meta
16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que visa, por sua vez, garantir
0 acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais de acordo com a
legislagao nacional e acordos internacionais.

A meta 16.10 dos ODS € central e esta intimamente ligada a monitorizagdo do ambiente
propicio para defensores dos direitos humanos, principalmente no que diz respeito ao seu
indicador 16.10.1. Este indicador, no essencial, vem medir “casos verificados de assassinato,
sequestro, desaparecimentos forgados, detenc¢des arbitrarias e tortura de jornalistas, pessoal
dos média associados, sindicalistas e defensores dos direitos humanos”. Sendo assim,

€ um indicador importante para avaliar a extensao e o impacto das violagdes e abusos

mais graves contra defensores dos direitos humanos. No entanto, indicadores deste tipo
(conhecidos como indicadores de resultado) sdo frequentemente lentos e ndo conseguem
avaliar as medidas mais estruturais, processuais e administrativas que precisam de estar em
vigor para garantir um ambiente operacional seguro para defensores dos direitos humanos.

Por isso, este relatério, com base na ferramenta utilizada, consegue abordar algumas dessas
insuficiéncias e lacunas. A ferramenta € construida a partir de um conjunto de indicadores
de direitos humanos que complementam o indicador 16.10.1, e, portanto, ajudam a medir

0 progresso na garantia de um ambiente propicio para defensores de direitos humanos de
uma maneira mais profunda e abrangente.

As informacdes deste documento podem ser usadas para dar apoio aos esforcos de
monitorizacao e relatorios para 6rgaos nacionais e internacionais de direitos humanos e para
orgaos que medem o progresso dos ODS, para didlogo ou defesa das partes interessadas a
nivel nacional, e para fins de planeamento estratégico com base nas lacunas detetadas.
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2.7 Uma sociedade multiétnica

A Guiné-Bissau € um pais em vias de desenvolvimento, situado na regido ocidental de Africa,
com cerca de 1,9 milhdes de habitantes. O pais faz fronteira a oeste com o Oceano Atlantico,
a norte com o Senegal e, a sul e a leste, com a Guiné-Conacri.

A sociedade é multiétnica. Apesar das dificuldades em encontrar estatisticas populacionais
atualizadas, nota-se que, de acordo com o recenseamento geral da populagéo e habitacdo
de 2009, do Instituto Nacional de Estatistica, “os Fulas correspondem a etnia com maior
expresséo no pais (28,5%). Seguem-se os Balantas (22,5%) e Mandingas com 14,7%.

A populacao pertencente a etnia Papel corresponde a 9,1% e a pertencente a etnia

Manjaco corresponde a 8,3%. As pessoas pertencentes as etnias Nalu, Saracole e Sosso
correspondem a proporcdes abaixo de 1%." Além disso, 2,2% da populacao nao se reconhece
em nenhuma etnia.?

2.2 Contexto politico

O pais tem uma longa histéria de instabilidade politico-militar* que remonta a independéncia
em 1973, o que condiciona sobremaneira a capacidade de resposta eficaz das

autoridades publicas as necessidades basicas dos cidadaos. Em consequéncia, a situacao
socioeconémica ganha proporgdes cada vez mais preocupantes, com impacto no exercicio
de direitos e liberdades fundamentais, mormente os dos defensores de direitos humanos.

A administracdo publica, incluindo os setores de defesa e seguranga, reclama reformas
profundas face as ameacas de inseguranca e criminalidade organizada que representam
sérios riscos aos esforcos para a consolidacao da paz almejada por todos.

A organizagéo do poder politico que esta prevista na Constituicdo da Republica (artigo 59.°)
vem dizer que “sdo orgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional
Popular, o Governo e os Tribunais”. Afirma também que “a organizagdo do poder politico

se baseia na separacao e interdependéncia dos 6rgaos de soberania e na subordinacao de
todos eles a Constituicao”.
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2.3 Recomendacodes da Revisao Periddica Universal sobre a
atividade dos defensores de direitos humanos

Em relagdo ao ambiente propicio para a atividade dos defensores de direitos humanos, é
de salientar que, nos ultimos cinco anos, o pais viu-se confrontado com recomendacdes da
Revisao Periddica Universal (RPU), entre as quais, importa destacar as seguintes:

A Criar e manter, na lei e na pratica, um ambiente seguro e propicio para a sociedade
civil e os defensores dos direitos humanos, inclusive fornecendo protecao adequada
ao direito a liberdade de expressao e reuniao pacifica e tomando medidas para
descriminalizar a difamacao e o insulto, e colocando-os dentro do Codigo Civil, em
conformidade com as normas internacionais (Irlanda). (A/HRC/44/11, parag. 119.78)

7V Salvaguardar o direito a liberdade de expresséao, abstendo-se de interferir em
assembleias pacificas e assegurando que 0s casos de uso excessivo da forga
por agentes responsaveis pela aplicacao da lei sejam devidamente investigados
(Paises Baixos). (A/HRC/44/11, parag. 119.77)

A Intensificar os esforgos para garantir o acesso a justica a todos os cidadédos, tomando
medidas como a isengao de custos para 0os mais desfavorecidos e a criagdo de um
sistema de protegdo de vitimas e testemunhas (Espanha).

(A/HRC/44/11, parag. 119.67)

A Intensificar a agao para garantir o respeito dos direitos e liberdades fundamentais de
toda a populagéo, em particular das mulheres, raparigas e rapazes, e adotar todas
as medidas necessarias para combater a impunidade, através da realizagéo de
investigagOes para identificar os autores de atos de violéncia e de todas as violagdes
dos direitos humanos (Argentina). (A/HRC/44/11, parag. 119.49)

Com base neste contexto, a RDDH-GB sentiu-se na obrigacao de criar o presente relatorio
para ajudar na monitorizacdo da situacao dos direitos humanos e do ambiente propicio
para a atividade dos defensores no pais, e para reforcar as suas capacidades internas para
melhor poder cumprir com a sua missao.
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O relatorio é relativo ao periodo de 2021 a 2023. A metodologia adotada para a criagao do
presente relatorio consiste primordialmente na recolha, compilacdo e analise de informagdes
publicas, com excecado de um indicador, relativamente ao qual a RDDH-GB realizou um
inquérito com as suas organizacdes-membros.

3.7 Os temas monitorizados

0 estudo de monitorizagao é dividido em cinco temas (areas tematicas), a saber:

Quadro geral para a protecao e promogao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais

Liberdade de opinidao e expressao

Liberdade de associacao e assembleia

Participagao em assuntos publicos

Liberdade e seguranca da pessoa

—> Estes cinco temas séo retratados num questionario com perguntas dedicadas a cada
um deles.

3.2 As fontes de dados

Para cada tema e respetivas perguntas, utilizaram-se diversas fontes de informagao e

obtengao dos dados. Neste caso particular, cumpre-nos destacar as seguintes fontes:
7V Arquivos da RDDH-GB;

71 Relatorio da Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH): “Relatério sobre a
Situacao dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau 2020-2022: Resistir ao Autoritarismo,
Reviver Cabral”;s

A1 A Constituicao da Republica da Guiné-Bissay;

/1 Os grandes codigos: Civil, Penal, Processo Civil e Processo Penal;
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A Sites de diferentes agéncias da ONU;

A Sites de diferentes 6rgaos de comunicagao social: DW, RDP, RTRP, CAPITAL-FM, entre
outros;

71 Qutras fontes abertas.

As respetivas fontes de cada indicador do questionario estao disponiveis na plataforma “O
Direito a Defender Direitos”, onde os dados deste estudo também estao publicados.®

3.3 0s métodos de recolha de dados

Os métodos utilizados para a recolha de dados incluiram:

1. Andlise especializada de legislacao e de outros documentos relevantes para avaliar o nivel de
conformidade dos mesmos com os padrdes e tratados internacionais de direitos humanos.

2. Analise de arquivos e relatorios das organizacdes da sociedade civil, da ONU, do Estado
e dos 6rgaos de comunicacgao social para identificar casos de violagdes dos direitos
monitorizados no estudo. Importa ressaltar que o nimero de casos identificados neste
trabalho € apenas o minimo conhecido pelo grupo, ou seja, os dados apresentados neste
relatorio podem nao representar todos os casos de violacdes ou restricdes sofridas por
defensores de direitos humanos no pais durante os trés anos em analise. O nimero de
casos referente ao ano de 2023 é particularmente reduzido por falta de dados disponiveis
sobre este periodo.

3. Inquérito realizado as organizacdes-membros da RDDH-GB para avaliar a percecdo das
mesmas sobre o nivel de liberdade de expressao para trabalhar em temas de direitos
humanos.

O processo de recolha de dados foi liderado pela RDDH-GB com o envolvimento das
organizacdes da sociedade civil que a compdem. Além disso, envolveu uma equipa
multidisciplinar, desde parceiros de desenvolvimento as instituicdes estatais.

Especificamente o relatério foi desenvolvido pela RDDH-GB
em colaboracdo com 0s seus parceiros, designadamente

o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), o Fundo das Nagées Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e entidades estatais através destas
instituigdes: Policia Judiciaria, Instituto Nacional de
Estatistica e Gabinete de Informacéao e Consulta Juridica
através de Centros de Acesso a Justica.
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Os dados utilizados neste relatorio foram discutidos, verificados e validados em reunido
coletiva com a RDDH-GB e 0s seus parceiros.

O trabalho referente a este relatério foi realizado com o apoio técnico do Instituto
Dinamarqués de Direitos Humanos e com base no Projeto “Melhorar o Sistema de Protecao
dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau”, financiado pelo Fundo de Consolidagédo da Paz das
Nacgdes Unidas.

3.4  Ainterpretacao das listas apresentadas neste relatério

Para facilitar a visualizacdo de informacao, o relatério apresenta a informacao como “lista de
verificagao’, servindo-se de simbolos cujo significado € o seguinte:

v A afirmacgao é verdadeira, ha conformidade com o que ¢é afirmado.

A afirmagao é parcialmente verdadeira, ndo ha conformidade total com o que €
afirmado.

X A afirmagéao nao é verdadeira, ndo ha conformidade com o que € afirmado.




3.5 A disponibilidade de dados sobre o ambiente propicio para a
atuagao dos defensores

Este relatdrio foi baseado num questionario que, no total, possui 73 indicadores, dos quais 71
foram considerados nesse exercicio de monitorizagéo. O grafico abaixo (Figura 1) representa a
disponibilidade de dados de acordo com o numero de indicadores para cada tema:

Figura 1: Numero de indicadores da ferramenta “O Direito a Defender Direitos” referente a
disponibilidade de dados (disponiveis, parcialmente disponiveis ou ndo disponiveis/encontrados
durante o exercicio de monitorizagdo que é base para este relatério).

14 DISPONIBILIDADE DE DADOS POR INDICADOR

10

Quadro geral Opinigo e Associacdo e Participagao Liberdade e
expressdo Assembleia Seguranga
= Dados disponiveis m Dados parcialmente disponiveis m Dados nao disponiveis ou ndo encontrados

Uma grande parte dos indicadores que possuem dados parcialmente disponiveis refere-se a falta
de dados quantitativos sistematizados para situacdes onde € de conhecimento que ha violacoes,
mas nNao se sabe o numero especifico de casos e/ou ha a desagregacao dos mesmos. 1sso
determina uma analise condicionada em que se identificam que ha casos de violacao de direitos,
mas nao se especificam 0s numeros, pois tratou-se apenas de comentar, a titulo de exemplo,
uma quantidade minima de casos popularmente conhecidos pela equipa de trabalho. Essa
analise ndo se refere, por conseguinte, a uma base de dados sistematizada. Essa questao foi
identificada como um ponto a ser trabalhado no futuro pela RDDH-GB.

Por fim, a ferramenta “O Direito a Defender Direitos” gera, no final da recolha de dados, um
relatério automatizado (por exemplo: Figura 2) que calcula, através de um indice, o nivel de
exercicio dos direitos e garantias referentes a cada um dos cinco temas monitorizados e
também aos seus indicadores especificos. Para isso, a cada indicador é atribuido um valor para
o calculo. Importa ressalvar que os indicadores que ndo possuem dados (Figura 1) influenciam
negativamente o calculo do indice, pois a ferramenta pressupde que a falta de disponibilizacao
de dados corresponde a um aspeto negativo na protecao ou exercicio do respetivo direito.’

A lista completa dos indicadores utilizados neste exercicio de monitorizagao, juntamente com

a respetiva referéncia a disponibilizacdo de dados de cada indicador, pode ser encontrada no
Anexo A, no final deste documento.
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A situacao dos Defensores dos Direitos Humanos no pais durante o periodo objeto

deste relatorio revela uma precariedade em muitos aspetos. Apesar de um quadro legal
relativamente bom em termos genéricos, os dados mostram que existe um fosso entre a
realidade da vivéncia pratica e aquilo que consta na lei.

A imagem abaixo (Figura 2) apresenta o panorama geral da performance da Guiné-Bissau
em relagdo aos 5 temas monitorizados nesse exercicio. Esse calculo inclui indicadores

de resultado, indicadores estruturais e de processo, ou seja, 0s casos de violacdes dos
direitos dos defensores, a andlise de legislacao e a existéncia de estruturas e mecanismos
necessarios para assegurar o exercicio efetivo de direitos.

Figura 2: Resultado do indice que calcula o desempenho da Guiné-Bissau em relagéo a cada
tema da plataforma monitorizado com a ferramenta “O Direito a Defender Direitos”.

Medidas gerais de execugao
38/ Quadro geral |
100 Educagéo em Direitos Humanos |
\ Liberdade de ter opinides e _ ‘
19/ Opinido e transmitir informacgoes e ideias
100 Expressao . ~
Acesso a informagado
64/ Associago e . reunioes pam icas
100 Assembleia Liberdade de formar, ingressar,
operar e participar de associagoes
Participagao Participagdo na condugdo dos
38/ A emt assuntos publicos/ sufrdgio igual e _ ‘
100 SSUNIOS  iversal/ acesso a fungdo publica
Publicos
100 e Seguranga  Prisio e Detengdo/ Acesso Efetivo 74 _
ao Tribunal e Recurso

Segundo o relatdério automatizado gerado pela ferramenta “O Direito a Defender Direitos™,
relativamente ao quadro geral de protecao e promocao dos direitos dos defensores, a
Guiné-Bissau tem um desempenho de apenas 38%. Mediante estes dados, nota-se um
desempenho de 42% no que se refere as medidas gerais de implementacao e apenas 27%,
considerando o subtema relativo a educacao em direitos humanos.

No que diz respeito a conformidade com as liberdades fundamentais, a situacdo do pais
ndo é nada promissora (ou favoravel), visto que muitos dos indicadores apresentam um

guadro menos positivo. Relativamente ao subtema sobre a liberdade de ter opinides e de
transmitir informagdes e ideias, bem como ao direito de acesso a informacao, a situagao
€ bem critica. Considerando a liberdade de opinido e expressao, o desempenho geral é
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de 19%. Analisando em detalhe, 0 desempenho em termos de liberdade de ter opinides e de
transmitir informacoes e ideias € de 30% e 9% no que concerne ao acesso a informagao.

Quanto a liberdade de associacao e assembleia, apesar de termos uma legislacao
relativamente forte, sobretudo no que concerne a liberdade de formar, aderir, operar e
participar em associacoes, a realidade concernente a liberdade para realizar assembleias
pacificas nao é nada encorajadora. Assim, os resultados desta monitorizagdo apontam para
um desempenho de 86% para a liberdade de associacao, e de apenas 43% para a liberdade
de realizar assembleias pacificas.

Por sua vez, a respeito da participacdo nos assuntos publicos, os resultados gerados
pela plataforma demonstram que nem sequer chegamos aos 40%, ou seja, os cidadaos
continuam a ter um fraco nivel de participagdo na conduc¢ao dos assuntos publicos e as
suas opinides nao sao tidas em conta mesmo nas decisdes que lhes dizem respeito.

Nos assuntos relacionados com a liberdade e a seguranca da pessoa, o alto desempenho
esta relacionado com a boa legislagdo nessa area. No tema de segurancga contra o

abuso, que inclui, por exemplo, a protegao formal contra o uso da forca e a existéncia de
mecanismos de protecao para os defensores, 0 desempenho situa-se nos 60%, enquanto o
subtema relativo a prisdo e detengao/acesso efetivo ao tribunal e recurso encontra-se a 74%.

Por outro lado, nota-se que, em termos de violacdes graves do direito dos defensores dos
direitos humanos (Figura 3), sobretudo quando falamos de assassinatos, sequestros,
desaparecimentos forcados, detencdes arbitrarias e torturas de defensores dos direitos
humanos, 0s numeros apontam que, em 2021, temos um total de sete casos de detencdes
arbitrarias dos defensores e trés casos de tortura. Em 2022, apresenta-se um total de dois
casos de sequestro e dois casos de tortura dos defensores.
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Figura 3: Numero de casos dos ultimos trés anos do indicador 16.10.71 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. O estudo teve dificuldades em obter dados de 2023, o que
significa que a auséncia de numeros deste ano no grafico ndo necessariamente quer dizer que
nao houve casos, mas sim que esses casos ainda nao foram documentados ou sistematizados
até a data de finalizagéao do relatorio.

Assassinatos Sequestros Desaparecimento Detengao Tortura
forgados arbitraria

m 20217 w2022 m2023

Em 2023, apesar de nao haver a sistematizagdo do numero de casos referentes as violagdes
acima, a RDDH-GB identificou em fontes publicas um caso de abuso de autoridade contra
um sindicalista, dois casos de ameaca e um caso de perseguicdo contra uma central sindical
e 0s seus funcionarios, um caso de intimidagdo e um caso de agressao contra uma pessoa
defensora. Tendo em conta tudo isto, conclui-se que de facto a situagdo do pais néo é
encorajadora em termos do respeito dos direitos humanos, sobretudo quando se fala dos
defensores dos direitos humanos. Vale a pena recordar que os casos estudados constituem
0 minimo conhecido ou sistematizado. Ha outras situacdes sobre as quais nao conseguimos
obter dados devido as dificuldades na recolha de dados por um lado, e, por outro, 0 ndo
registo dos casos, mesmo que tenham sido reportados.
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4.7 Protecao Geral de Promocgao e Exercicio dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais

Medidas Gerais

Relativamente ao quadro geral de promocao e exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sobretudo no que concerne as medidas gerais de implementagédo desses
direitos, cumpre-nos dizer que, em termos globais e apesar de alguns indicadores apontarem
para uma situacao melhor, o certo € que, mesmo assim temos uma situacao muito aquém
do que era desejada.

Em termos de ratificagdo dos principais tratados internacionais de direitos humanos®

com disposigdes relevantes para a protecao dos defensores dos direitos humanos, o
Estado da Guiné-Bissau ratificou quase todos, com excegao da Convencéao Internacional
para a Protecdo contra os Desaparecimentos Forgados. Além disso, falta ratificar alguns
protocolos que permitem que as vitimas procurem a justica internacional por violagdes aos
seus direitos.

Por seu turno, o Estado do Guiné-Bissau esta muito atrasado nos seus relatorios no que diz
respeito aos mecanismos internacionais de direitos humanos relevantes nos ultimos cinco
anos que incluem alguns desenvolvimentos na lei, na politica e na pratica para garantir os
direitos e liberdades mencionados na DDDH-ONU.
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Tabela 1: A tabela mostra na coluna “Reportado” se o pais reportou aos respetivos mecanismos
de monitorizacao de tratados de direitos humanos; a coluna “Recomendagéao’ indica se recebeu
recomendacdes relevantes para o Direito a Defender Direitos entre 2019 e 2024 e, por ultimo, se
implementou tais recomendacdes (de acordo com a avaliagdo da RDDH-GB) na coluna “Implementagéo’.

Comités de Direitos Humanos Reportado Recomendacao Implementagao

. . _ _ . Nenhuma recomendagao
Revisdo Periddica Universal Sim Sim .
implementada

Comité de Direitos Humanos

Nao N&o N&o relevante
(CCPR)
Comité de Direitos Econémicos, . . .
o ) Nao Nao N&o relevante
Sociais e Culturais (CDESC)
Comité para a Eliminacao da . . ~
L ) Nao Nao N&o relevante
Discriminagao Racial (CERD)
Comité para a Eliminacao
da Discriminagao contra as Nao Nao N&o relevante
Mulheres (CEDAW)
Comité Contra a Tortura (CAT) N&o N&o N&o relevante
Comité dos Direitos da Crianca . . _
Sim Nao Nao relevante
(CDC)
Comité dos Direitos das Pessoas ~ _ ~
. Nao Nao N&o relevante
com Deficiéncia (CDPD)
Comité de Trabalhadores ~ ~ ~
. Nao Nao N&o relevante
Migrantes (CMW)
Comité de Desaparecimentos Nao . .
o Nao N&o relevante
Forcados (CED) aplicavel

Se alargarmos o periodo, de 2009 a 2024, a Guiné-Bissau recebeu mais de 50
recomendacdes dos mecanismos internacionais dos direitos humanos em relagao

aos direitos da Declaracdao da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos. Essas
recomendacdes abordam temas como: a participacao e representagao de mulheres

em espacos politicos e cargos publicos, a adogao de uma lei de acesso a informacao,

o0 estabelecimento de uma instituicdo nacional de direitos humanos de acordo com 0s
Principios de Paris, as interferéncias do Estado em protestos pacificos, entre outros. Apenas
trés dessas recomendacdes referem-se a defensores de direitos humanos explicitamente.

Um ambiente propicio e seguro para defender os direitos humanos na Guiné-Bissau
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Podera demonstrar uma caréncia de atencao dedicada a esse grupo na criagao de relatorios
enviados a esses mecanismos e uma necessidade latente da sociedade civil em envolver-se
Mais nesses processos e em chamar a atengdo para a situagdo em que 0 pais se encontra
em relagdo ao ambiente propicio de atuagdo dos defensores.

Se formos verificar, em termos de legislacao ou politica nacional, o reconhecimento do
papel dos defensores dos direitos humanos de acordo com a DDDH-ONU, constatamos
que efetivamente nao existe. Nota-se igualmente a auséncia de um plano de agao nacional
desenvolvido pelo Estado com medidas especificas para promover os direitos subjacentes
a DDDH-ONU.

Do mesmo modo, apesar de existir no pais uma instituicao que pretende ser uma instituigao
nacional dos direitos humanos, a mesma nao esta conforme os Principios de Paris™, visto
que é uma instituicdo sob a tutela direta do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos.”

Em resumo, observa-se que ha deficiéncias criticas em estruturas estatais que, caso
resolvidas, cumpririam uma fungao importante na melhoria e na manutencao de um
ambiente propicio para a atuacao das pessoas defensoras. A lista a seguir aponta o
resultado dos pontos verificados no processo e que necessitam de atencao e acao por
parte do estado:

Legislacao que reconhece o papel e os direitos das pessoas defensoras dos

x . .
direitos humanos.

= Existéncia de uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos de acordo com 0s
Principios de Paris.

x Existéncia de um Plano de Acao Nacional para promover os direitos e liberdades

referidos na Declaracao da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos.

Também foi observado que o pais ndo recebeu sentencas de tribunais ou 6rgaos judiciais
regionais e internacionais durante o periodo de avaliagdo, apesar de existir, no momento,
um caso pendente no Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (Requerimento
010/2023). Isso demonstra a baixa utilizagdo destes mecanismos. Dado o ambiente
desfavoravel para a atuacao dos defensores, a fragilidade do sistema judiciario nacional

e o facto de ndo existir uma Instituicao Nacional de Direitos Humanos independente para
receber queixas, € importante que os defensores obtenham conhecimento e estejam aptos
para aceder no futuro a estes mecanismos regionais e internacionais.

Apesar de o pais ndo ter o nimero de casos verificados de assassinatos, sequestros e
de desaparecimentos forcados de defensores, pode-se constatar que, nos ultimos trés
anos, houve detencdes arbitrarias e tortura de jornalistas, pessoal associado aos média,
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sindicalistas e defensores dos direitos humanos (Figura 3). Verificou-se, por outro lado, que
nao temos casos relatados de uso da legislacao para criminalizar e assediar defensores
dos direitos humanos nos ultimos trés anos, mas nota-se um ambiente muito hostil aos
defensores no exercicio das suas funcoes.

Educa¢ao em Direitos Humanos

Relativamente a integracdo da educagdo em direitos humanos nas politicas nacionais de
educacao, tema adotado pelo ODS 4.7.1 e em tratados internacionais', constata-se que
realmente algumas medidas estao previstas na lei*. Observa-se, por exemplo, que segundo
a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 4/2011), a educagdo em todos os seus niveis
tem o objetivo de “contribuir para o conhecimento e o respeito dos Direitos do Homem e
desenvolver o sentido e o espirito de tolerancia e solidariedade” (Artigo 10.°, 1, i). No entanto,
falta incluir aspetos sobre a nao-discriminacao e a igualdade que nao estao na lei.

Além disso, é muito importante notar que as normas de direitos humanos estao apenas
parcialmente incorporadas nos curriculos escolares e que nao estao incorporadas nos
curriculos de formacao de professores, o que dificulta a tradugao dos objetivos da Lei de
Bases em realidade pratica.

Abaixo resume-se como o tema de educagao em direitos humanos esta refletido no ensino
primario e no ensino secundario:

Ensino primario Ensino primario Ensino

(1.° ciclo) (2.° e 3.° ciclos) secundario

O objetivo da educacéao é promover v v v
os direitos humanos

As normas de direitos humanos
s&o incorporadas nos curriculos v 3 X
escolares

As normas de direitos humanos
sdo incorporadas nos curriculos de X X X
formacao de professores

Quanto a proporcao de funcionarios publicos que receberam formagao sobre os direitos
subjacentes na DDDH-ONU nos ultimos trés anos, os dados apontam para uma situacao

de total caréncia. No entanto, € bom ressalvar que tem havido algumas formacoes
(seminarios de capacitagdo) pontuais, ministrados sobretudo com os apoios dos

parceiros internacionais. A titulo de exemplo, sabe-se que 0s guardas prisionais receberam
formacao inicial que inclui direitos humanos. Sem prejuizo, ndo € sabido se esse curriculo é
institucionalizado ou se houve apenas uma formacao inicial desses profissionais. Do mesmo
modo, sabe-se que o PNUD e o ACNUDH ja realizaram formacdes sobre direitos humanos,
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igualdade e ndo discriminacdo (incluindo sobre direitos das pessoas LGBTI) para agentes da
Policia da Ordem Publica e da Guarda Nacional. Todavia, estas formacoes nao fazem parte
do curriculo de educacao continuada das policias.

De igual modo, e no que concerne a referéncia explicita aos direitos e liberdades
fundamentais no curriculo de formagéao dos funcionarios publicos, o estudo aponta para
um desempenho de 0%, pese embora, haja um anteprojeto para atualizar o curriculo da
formacao inicial de professores, mas que esta direcionado mais para o ensino superior.'

4.7 Liberdade de Expressao e de Opiniao:

Liberdade de opiniao e de transmitir informacoes e ideias

No caso da liberdade de expressao e de opinido, de acordo com a informagao recolhida,
constata-se que realmente existem disposigdes na Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau que consagra a protecao da liberdade de opiniao e de expressao. Apesar deste
reconhecimento na Constituicdo da Republica (art.° 51) e nas demais leis (por exemplo, a
Declaragao Universal de Direitos Humanos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos), observa-se que a experiéncia daqueles e daquelas que trabalham com temas de
direitos humanos € precaria. Entre as organizagdes da sociedade civil que participaram de
um inquérito da RDDH-GB realizado para este relatorio, existe um sentimento de inseguranca
para se manifestar sobre temas como direitos civis e politicos, direitos das pessoas
migrantes, direitos das mulheres, entre tantos outros.

Figura 4: Percentagem de organizacdes da sociedade civil que se sentiram livres nos ultimos
trés anos para se pronunciar sobre as questdes de direitos humanos
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Direitos dos refugiados

Direitos dos migrantes

Direitos LGBTI

Direitos laborais

Direitos das pessoas deslocadas internamente
Direitos dos povos indigenas

Meio ambiente, terra e direitos humanos
Direitos econdmicos, sociais e culturais
Direitos civis e politicos

Direitos da crianga

Empresas e direitos humanos

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

24



Constatamos também que existem muitos casos relatados de censura dos média realizada
pelo Estado aquando das reportagens sobre questdes de direitos humanos nos ultimos trés
anos. Assistimos e vivemos num clima permanente de intimidacao dos média. Embora a
Constituicao garanta a liberdade de imprensa e estipule que ela deve ser independente de
interesses econdmicos e politicos, isso nao ocorre na pratica. Vale salientar também que
existe uma lei de imprensa (Lei n.°4/91 de 3 de outubro de 1991) e um estatuto de jornalista
que estao em vigor no pais.

No entanto, os jornalistas enfrentam uma instabilidade politica crénica. Por exemplo, poucos
dias depois da dissolucao do parlamento e, consequentemente demissao do governo no
més de dezembro de 2023, militares fortemente armados e encapuzados invadiram as
instalagdes da Televisao da Guiné-Bissau e da Radio Difusao Nacional, alegadamente a
mando do Presidente da Republica, no sentido de ordenar a transmissao de uma sequéncia
informativa sobre a dissolugdo do Parlamento. Em seguida, um ex-diretor da radio nacional
assumiu a forca a gestdo dos meios de comunicacao, por ordem do chefe de Estado, tendo
este considerado o entéo diretor demasiado proximo da oposigao. No inicio de 2024, o
presidente tambem pediu ao Ministério do Interior que criasse “brigadas” responsaveis por
monitorizar programas de radio e prender pessoas consideradas insultantes. Nos ultimos
anos, o presidente ameacou fechar varias estacoes de radio que ndo tinham autorizacao
definitiva para funcionar. O mesmo, varias vezes, utilizou a expressao “bocas de aluguer”
para designar os jornalistas. A licenca definitiva de funcionamento foi estipulada no valor de
10 milhdes de francos CFA.

Cumpre ainda destacar que, no que concerne a existéncia de disposi¢des na legislagdo
nacional que visem assegurar o direito a liberdade de opinido e de expressao, os dados
apontam para um baixo desempenho - a legislacdo apenas cumpre com 10% dos padrdes
internacionais de direitos humanos nesse tema. Ou seja, apesar da concretizacao legal,

0 certo € que o pais carece de mais desenvolvimento legislativo para poder efetivamente
proteger as pessoas e garantir a execugao desse direito.
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Conformidade da lei
na Guiné-Bissau

Padrao internacional de direitos humanos para a legislagao nacional

sobre a liberdade de opiniao e de expressao

Difamagao e calunia ndo sao criminalizadas

Existem medidas anti-SLAPP (litigio estratégico contra a participagéo
publica) em vigor

Esta prevista a existéncia de regimes de fiscalizacao sobre a
legalidade e a necessidade das decisdes sobre a vigilancia estatal
das comunicagodes privadas

A responsabilidade criminal por discurso de &dio € restrita as
expressdes mais graves de 6dio, ou seja, a defesa do ddio nacional,
racial ou religioso que constitua incitagcao a discriminacao,
hostilidade ou violéncia

As restricoes permitidas devem ser previstas por lei e necessarias
para o respeito dos direitos de terceiros e a protecao da seguranca
nacional ou da ordem publica, saude e moral

Todos os grupos da sociedade (por exemplo, criancas,
mulheres, etc.) podem-se expressar sem barreiras legais
injustificadas ou discriminatorias

Auséncia de proibi¢cdes ou sangdes gerais baseadas em definicoes
vagas e ambiguas, como a disseminagao de “noticias falsas” ou
‘informacdes falsas”

Ha uso gratuito da internet ou outros meios de comunicagao

Existe protecdo contra censura (offline e online)

Os provedores de servicos digitais respeitam o direito a liberdade de
expressao em qualquer remocao de conteudo das suas plataformas
Ou servigos; os provedores de servigos digitais sdo transparentes em
relacdo as suas politicas de conteudo e métodos de moderacao de
conteudo e tém mecanismos de reclamagao em vigor.
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Acesso a informagao:

Quanto ao acesso publico a informacao, tema que também ¢é objeto do ODS 16.10,
observamos que efetivamente nao existem garantias constitucionais e legais neste sentido.
Contudo, o Ministério da Justica e Direitos Humanos tem um projeto de lei sobre o acesso
a informacao desenvolvido com o apoio técnico da UNESCO. Do mesmo modo, o pais

nao dispde de nenhuma disposicao na legislagéo e nas politicas nacionais que promova a
igualdade de acesso a internet e as tecnologias de informacao digitais.

O acesso aos textos da DDDH-ONU e dos principais tratados internacionais de direitos
humanos em linguas oficiais do Estado é relativamente facil, apesar de nao termos nenhum
web site da Guiné-Bissau nesta matéria. Os mesmos podem ser facilmente encontrados

em sites portugueses e brasileiros. Mas os conteudos ndao sao conhecidos por todos os
defensores dos direitos humanos e nem todas as pessoas tém acesso a esses instrumentos
e documentos devido ao acesso limitado a internet no pais.

De igual modo, ndo existe nenhuma instituicdo dedicada a supervisdao da implementacao
das garantias legais de acesso a informacgao. O pais tem inUmeras deficiéncias no seu
funcionamento e essas deficiéncias nao contribuem para uma estrutura institucional forte
com um Orgao que supervisione 0 acesso a informagao.

Por maioria de razao, constatamos a inexisténcia de unidades especificas em instituicoes

publicas para tratar de solicitacdes de acesso a informagao do publico. Além disso, muitas
das vezes, sdo os agentes do Estado a dificultarem a saida das informagdes tanto para o0s
defensores, como para os cidadaos em geral.

Em resumo, a lista abaixo apresenta um panorama sobre a conformidade ou nao do pais em
relacdo as condicoes fundamentais para garantir o direito de acesso a informacao:

X Existe garantia legal de acesso publico a informacéo.

Ha promocao do acesso igualitario a internet e a tecnologia digital.

Existe uma instituicdo que supervisiona o acesso a informagao.

Os 6rgdos publicos tém uma unidade especifica para tratar de solicitagdes de
acesso a informacao.
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4.3 Liberdade de Associacao e de Reuniao

Liberdade para realizar assembleias pacificas

Na nossa Constituicdo existem disposi¢des para a protecao do direito a liberdade de
reunido pacifica (artigos 54.° a 56.°). Além disso, existe também uma lei sobre a liberdade
de manifestacao e de reuniao, Lei 3/92. Convém ressalvar que, a Constituicao e a lei ndo
preveem nenhuma formalidade adicional para poder realizar uma manifestacéo, apenas

0 aviso prévio. Justamente em decorréncia deste facto, nasce a obrigagdo do Estado em
assegurar a realizacao de manifestagcdes pacificas quando cumprido o aviso prévio. No
entanto, as entidades publicas tém estado a proibir e a repelir as manifestacoes e reunides
de forma brutal, alegando a falta de autorizacdo.” E para piorar tudo isto, as manifestacoes
foram proibidas por via de um simples comunicado do Ministério do Interior e da Ordem
Publica (de 15 de janeiro de 2024), em vigor até a data de publicacdo deste relatério.™

Constata-se ainda que a proporcao de agentes da lei que receberam formacao sobre
policiamento de reunides com base em normas de direitos humanos esta muito aquém

do desejavel, visto que, na verdade, nao existe nenhuma formacao consistente dos

agentes. O que tem acontecido sdo formacdes pontuais ministradas pelos parceiros de
desenvolvimento e algumas organizagdes nao-governamentais (ONG), também por algumas
organizacdes das Nacdes Unidas.

Alem disso, observa-se que a selegao e o recrutamento de uma boa parte dos agentes das
Forgas Defesa e Segurancga (FDS), com a excecgao da Policia Judiciaria (PJ), é feita de forma
obscura e sem critérios™, com evidéncias de que “desde a sua independéncia, a Guiné-
Bissau, tem estado a recrutar os seus agentes da ordem publica através de um processo
seletivo menos cientifico”.? Essa situagao agrava ainda mais o sentimento de insegurancga
das pessoas que defendem os direitos humanos e prejudica o ambiente propicio para o
exercicio da liberdade de realizar assembleias e manifestagdes pacificas.

Liberdade para formar, associar, operar e participar em associagoes

Efetivamente, temos a destacar que na nossa Constituigao (artigo 55.°), na lei do
Associativismo (Decreto-Lei 23/92 para organizagdes ndo governamentais) e no

Cadigo Civil (artigo 157.°) existem procedimentos administrativos para o registo de
associacoes ou para a obtencao de personalidade juridica que sejam acessiveis, ndo
discriminatorios, sem exigéncias indevidas e onerosas, e sem restri¢cdes injustificadas.
Contudo, cumpre destacar que, a propria administracao publica no seu todo, ndo tem sido
eficiente para alinhar com as disposicoes legais, acabando assim por dificultar certos
procedimentos que estao garantidos do ponto de vista legal.
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Além disso, existem casos de interferéncia ilicita do Estado no funcionamento de
associagoes que trabalham em questdes de direitos humanos, em particular no que

se refere as organizacoes sindicais. Para citar um caso notorio relatado em detalhe no
Relatorio da Liga Guineense dos Direitos Humanos,” a Unido Nacional dos Trabalhadores
da Guiné-Bissau (UNTG) e os seus dirigentes tém sofrido perseguicdes e interferéncias
diversas. Em 2023, por exemplo, o Estado imp6s um novo secretariado a UNTG, eleito
através de uma assembleia paralela convocada a margem dos estatutos da UNTG, e sem
respeitar a decisao do congresso de 22 de outubro de 2022 que havia legitimado outro
dirigente. Com isso, temos a destacar que, apesar dessa prerrogativa estar garantida na lei,
na pratica, assistem-se a interferéncias do Estado na sociedade civil.

No que tange aos casos relatados de violacdes ao direito de procurar, receber ou usar
recursos financeiros para a protecao e o exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ultimos trés anos, € de salientar que efetivamente nao existe esta
proibicao legal, mas o Governo, em 2022, através do Ministério das Financas e por via de um
despacho, decidiu acabar com as isen¢des dadas as ONG para importacdes, limitando desta
forma as suas atuagdes no terreno.

A lista abaixo apresenta um panorama sobre a conformidade do pais em relagao as
condi¢des fundamentais para garantir o direito de exercer a liberdade de associagao:

A liberdade de associacao € reconhecida na Constituigao e a legislagéo que
v salvaguarda este direito esta de acordo com as normas internacionais de
direitos humanos.

O processo de registo de associacdes € acessivel, ndo discriminatorio, razoavel e
livre de restricdes ilegitimas.

v Pedidos de registo de associacdes nao foram negados entre 2021-2023.

Individuos e grupos sao livres para procurar, receber e usar recursos financeiros
v para trabalhos de direitos humanos, inclusive internacionalmente, sem
interferéncias ilegitimas.

Na pratica, o Estado ndo interferiu no funcionamento das associacoes entre
2021-2023.
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4.4 Participagao em Assuntos Publicos

Participag¢ao na condugao dos assuntos publicos, sufragio igualitario e universal e acesso
ao servigo publico

O direito de participacdo nos assuntos publicos encontra a sua resposta e protecao legal

na nossa Constituicdo (artigo 3.°). Com base neste artigo, o Estado da Guiné-Bissau é um
Estado de democracia constitucionalmente instituida, fundado na unidade nacional e na
efetiva participacao popular, no desempenho, controlo e direcao das atividades publicas

e orientado para a construcao de uma sociedade livre e justa. Portanto, do ponto de vista
formal, este direito esta muito bem consagrado.

Apesar desta constatacao, verifica-se que efetivamente estas disposicoes revelam
algumas insuficiéncias e nao tomam em conta a necessidade de consultas especificas

de certos grupos em situagao de vulnerabilidade, como por exemplo, criancas e pessoas
com deficiéncia, quando os direitos destas estao a ser violados ou quando o estado esta a
desenvolver politicas, programas ou legislagéo que possam afetar os seus direitos.

Constata-se ainda a inexisténcia de legislagao que obrigue as empresas a abordarem o
seu impacto nos direitos humanos. Portanto, ha necessidade de uma lei que obrigue as
empresas a fazerem uma analise do impacto das suas atividades nas comunidades, nos
grupos de detentores de direitos ou na populacdo em geral, de uma maneira alinhada com
0s padrdes e normas de direitos humanos.

Vimos também que o pais ndo dispde de mecanismos institucionalizados para que as
pessoas possam dar as suas contribuicdes publicas no desenvolvimento de leis, politicas e
regulamentos. O que se verifica na pratica € que os cidadaos organizados em associacoes
ou ONG contribuem para a elaboragéo e a efetivacao de leis, politicas e regulamentos
através de lobby junto dos deputados, governo e Presidente da Republica.




A lista abaixo resume o0 panorama sobre a situacao do pais em relacdo as condicoes
fundamentais para garantir o direito de participagdo em assuntos publicos:

O direito de participar nos assuntos publicos é reconhecido na Constituicao e a
v legislacao nacional de implementacao desse direito esta em conformidade com as
normas dos direitos humanos.

Os grupos de detentores de direitos tém o direito de ser consultados de forma
significativa quando sédo afetados por medidas legislativas e administrativas.

e Existe legislagao que obrigue a que as empresas consultem aqueles e aquelas que
podem ser afetados pelas suas operagoes.

Existem canais institucionalizados para a participacao publica no desenvolvimento
de leis, politicas e regulamentos.

Sobre o tema da representacao nos altos niveis da politica, constatou-se que ha baixa
representatividade de minorias sociais, por exemplo, no Parlamento. A representacao dos
diversos grupos da sociedade na politica € importante para assegurar que as perspetivas,
necessidades e prioridades de grupos de detentores de direitos possuam um espaco de
didlogo e avanco das suas agendas. O grafico abaixo (Figura 6) apresenta os niveis de
representacao no Parlamento de pessoas com deficiéncia, jovens e mulheres:

Figura 5: Percentagem de membros do Parlamento eleitos em junho de 2023 que correspondem
aos respetivos grupos

Representagao no Parlamento

10,70%

3,90%

0,90%
p—

Pessoas com deficiéncia Pessoas com menos de 45 anos Mulheres
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4.5 Liberdade e Seguranca da Pessoa

Seguranga da pessoa contra abusos

A anadlise deste tema verificou a existéncia de disposicdes na legislagdo e regulamentacao
nacional sobre a conduta dos agentes responsaveis pela aplicacao da lei em conformidade
com as normas dos direitos humanos. Contudo, e apesar das previsdes legais quer na
nossa Constituicdo da Republica (artigo 39.°), quer nos grandes caédigos, Civil, Processual
Civil, Penal e Processual Penal, a realidade vivenciada na pratica contrasta com as previsoes
legais. Ou seja, os direitos das pessoas sao constantemente violados, as pessoas sao
detidas e ouvidas sem lhes serem garantido o direito ao acesso a um advogado, 0s prazos
legais previstos sédo largamente ultrapassados, entre tantas outras violacées. Nota-se
também que, referente aos ultimos trés anos, nao ha conhecimento de investigacoes
formais sobre a ma conduta de agentes da lei contra defensores dos direitos humanos que
resultassem em acao disciplinar, processual e condenacdes. Ou seja, ndo ha conhecimento
de nenhum caso levado a justica ou aos servicos disciplinares competentes que tenha
resultado em algum processo ou condenacao dos agentes perpetradores.

Concluiu-se também que nao existe nenhum programa ou mecanismo eficaz de protecao
para defensores dos direitos humanos em risco iminente. Soma-se a isso a auséncia de uma
lei de protecao dos defensores e de politicas publicas neste sentido. No entanto, importa
ressalvar que existe um anteprojeto de lei que foi iniciado a partir de agdes de defesa que
foram interrompidas com a dissolugdo do Parlamento em dezembro de 2023.

/1 Prisao, detengao e acesso efetivo ao tribunal e a via de recurso

Em relagdo a este item, cumpre dizer que, do ponto de vista formal, a legislacao € bem
protetora. Existem disposicdes na Constituicao, no Codigo de Processo Civil e Penal e na
restante legislacao contra a prisdo e detencao arbitrarias e também em garantia de um
processo justo que estdo em conformidade com as normas dos direitos humanos.

Apesar das garantias legais, isto ndo obsta que tais atos acontecam. Na pratica, observa-
se que os casos de violacao dos direitos dos defensores acabam por ndo se converter

em objeto de um processo legal, mesmo sendo denunciados junto das autoridades
competentes, na justa medida em que sdo os proprios agentes do Estado acusados de
serem 0s autores destas violagbes. Consequentemente, ndo encontramos casos relatados
de violagao do direito a um julgamento justo para defensores dos direitos humanos nos
ultimos trés anos, pois 0s casos nao chegam as instancias judiciais.

Para garantir a efetivacdo destes direitos que estdo assegurados por lei, € fundamental que
juizes, promotores e advogados estejam treinados nos padroes dos direitos humanos para a
administragao da justica. Nota-se que o Centro Nacional de Formagao Judicial (CENFOJ) tem
uma formacao inicial para 0s juizes que inclui direitos humanos, mas ndo ha conhecimento
sobre formagdes similares disponiveis ou obrigatodrias para promotores e advogados.
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Além disso, nao foi possivel encontrar dados sobre a situagdo nas prisdes, o que incluiria
saber a percentagem da populagao carceraria que esta submetida a prisdo sem sentenca de
uma autoridade judicial competente. E importante que estes dados sejam tornados publicos
porque uma percentagem excessivamente elevada de pessoas detidas sem condenagao
formal poderia indicar uma situagdo em que o direito a ter julgamento num prazo razoavel
pode estar a ser violado. Uma administragdo adequada da justiga e a garantia do direito a
um julgamento justo sdo importantes para evitar a utilizacao do aparato de justica contra
defensores.

Sobre a liberdade e a seguranca da pessoa, observa-se entao o seguinte panorama:

v A legislacao e os regulamentos nacionais sobre a conduta dos responsaveis pela
aplicacao da lei cumprem as normas dos direitos humanos.

Existe um programa ou mecanismo eficaz para a protecdo dos defensores dos
direitos humanos em risco iminente.

A protegao contra a prisdo e a detengao arbitrarias € reconhecida na Constituigao
v ea legislagdo nacional de implementacao desse direito esta em conformidade
com as normas dos direitos humanos.

A protecao contra a prisao e a detencao arbitrarias € reconhecida na Constituicao
v eas disposigdes da legislagao nacional de implementacao estao em conformidade
com as normas dos direitos humanos.

Juizes, promotores e advogados sao formados tendo em conta os padrdes dos
direitos humanos sobre a administragao da justica.
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5.1 Desafios e Oportunidades

Importa salientar que, apesar de um quadro legal relativamente bom, a vivéncia pratica dos
defensores dos direitos humanos, incluindo defensores que atuam de forma independente,
membros das ONG, sindicalistas, advogados e jornalistas, ndo € das melhores. A analise de
dados disponiveis e a experiéncia partilhada entre defensores demonstra que o ambiente
nao é propicio para que possam exercer, de maneira livre e eficaz, as suas atividades.

Tudo isso € propiciado e agravado por uma instabilidade politica governativa que assola o
pais nos ultimos tempos, sobretudo no periodo objeto deste relatorio.

Nao obstante este cenario, importa mencionar que temos algumas forcas e
oportunidades por explorar, como 0s s&o:

a. Uma sociedade civil bem ativa e comprometida com a causa dos direitos humanos;

b. Um quadro legal relativamente bom e protetor dos direitos humanos, em particular
dos defensores;

c. Uma presenca relativamente forte da comunidade internacional no pais que tem em
certa medida apoiado as organiza¢des da sociedade civil em geral.

i) Ao mesmo tempo, enfrentamos inumeros desafios por superar, a destacar 0s
seguintes:

a. O ambiente pouco propicio a defensores dos direitos humanos para exercerem as
suas atividades;

b. Uma forte limitagdo em termos de acesso a informacao, nao so por faltar uma legislagao
neste sentido, mas também pela necessidade urgente de aplicar reformas em toda a
administracdo publica guineense;

c. Uma certa fraqueza gerada pela divisédo no seio das organizagdes da sociedade civil;

d. O baixo financiamento das organizacdes da sociedade civil, quer por parte do Estado,
quer pelos organismos internacionais.
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5.2 Recomendacgoes

Por tudo o que ficou visto e patente na analise dos diferentes indicadores objetos deste
relatorio, sobretudo no periodo em que 0 mesmo se debrugou, cumpre-nos trazer algumas
recomendacdes sobre 0s seguintes temas, a saber:

a. Promocao e exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais

A

Que o Parlamento adote medidas e mecanismos e promulgue ou altere a legislagao
de modo a cumprir os padrdes internacionais sobre o ambiente seguro e propicio
para defensores dos direitos humanos, designadamente:

i. Legislacao que reconhece o papel e os direitos das pessoas defensoras dos
direitos humanos;

ii. Criagao de uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos de acordo com 0s
Principios de Paris;

iii. Desenvolvimento de um Plano de Agao Nacional para promover os direitos e
liberdades conforme vem explicito na Declaracao da ONU sobre Defensores dos
Direitos Humanos.

Que sejam incorporadas nos curriculos de formacao de professores, policiais,
militares e dos demais agentes do Estado, bem como em todos os niveis do ensino,
a educacao das normas e principios dos direitos humanos.

b. Liberdade de expressao e opiniao

Neste tema, constatou-se uma fraqueza legal em particular, necessitando assim que seja
revista e atualizada a lei por forma a nao permitir interpretacoes duvidosas que possam
por em causa este direito e que sejam criados 0S mecanismos que assegurem o respeito
pelas normas internacionais dos direitos humanos em relagao ao exercicio da liberdade de
expressao e opiniao, incluido o acesso a informacao. Especificamente, recomenda-se que o
governo se assegure de que:

7
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As disposicdes da legislacdo nacional que protegem o direito a liberdade de
opiniao e expressao estejam em plena conformidade com os padrdes e normas
internacionais de direitos humanos, segundo a tabela do Capitulo 5.2,

Seja garantido legalmente o acesso publico a informagao;
Haja uma instituicdo que supervisiona 0 acesso a informacao;,

Se crie, nos 6rgaos publicos, uma unidade especifica para tratar de solicitacoes de
acesso a informacao;

Haja promocéao do acesso igualitario a internet e a tecnologia digital.



c. Liberdade de associacao e de reuniao

A pesar da existéncia de leis que garantem a néo intervencao do Estado neste direito e das
garantias legais para a realizacdo de reunides bem como para a criagao das associagoes,
na pratica, observamos a limitacao deste direito de diversas formas. Recomenda-se, entéo,
que o Estado:

/1 Abstenha-se de quaisquer tipos de interferéncias nas associagdes e respeite a sua
autonomia de gestao;

/1 Revogue o Comunicado do Ministério do Interior e da Ordem Publica de
15 de janeiro de 2024 que restringe o direito de reunides e assembleias;

71 Promova reformas profundas (administrativas e legais) nas Forcas de Defesa e
Seguranca do pais e assegure o recrutamento transparente e imparcial de policias e
agentes dessas Forgas;

/1 Estabelega servigos de capacitagao efetivos e obrigatérios para agentes policiais
e outros agentes de aplicacao da lei sobre o direito de todo o cidadao a defender
direitos, de acordo com a Declaragao sobre Defensores de Direitos Humanos da
Organizacao das Nacodes Unidas e outras normas internacionais relevantes.

d. Participagao em assuntos publicos

/1 Que sejam adotados mecanismos e medidas que permitam que os grupos de
sujeitos tenham o direito de serem consultados de forma significativa quando sao
afetados por medidas legislativas e administrativas;

71 Que seja adotada uma legislagédo que obrigue a que as empresas consultem
aqueles e aquelas que podem ser afetados pelas suas operacdes ou atuacoes;

A Que sejam institucionalizados canais para a participagdo publica no
desenvolvimento de leis, politicas e regulamentos.

v

Um ambiente propicio e seguro para defend
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e. Liberdade e segurang¢a da pessoa

7

Inclusao nos curriculos formativos dos juizes, promotores e advogados de
formacao aprofundada e obrigatdria sobre a administragao da justica conforme os
padrdes dos direitos humanos.

Que seja adotado um programa ou mecanismo eficaz para a protecao dos
defensores dos direitos humanos em risco iminente e que a sua criacao e operacao
sigam os seguintes padrdes dos direitos humanos:

» Consulta: que seja desenvolvido mediante consulta com as pessoas defensoras
dos direitos humanos;

» Inclusivo: que os seus critérios de elegibilidade e a sua operacao sejam
sensiveis e nao discriminatorios e que haja medidas especiais para proteger
defensores que enfrentam ameacas ou vulnerabilidades especificas
(por exemplo, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia, etc.);

» Voluntario: que a pessoa defensora possa decidir de maneira voluntaria e bem
informada se deseja se envolver no mecanismo;,

» Preventivo: que inclua medidas que visem prevenir ameacgas e ataques;

» Oportuno: que seja capaz de responder rapidamente;

» Proporcional: que as medidas sejam proporcionais aos riscos ou ameagas
especificas;

» Confidencial: que a confidencialidade dos individuos seja respeitada em todos
0S momentos;

» Dotados de recursos: que a capacidade e 0s recursos adequados estejam
disponiveis para responder eficazmente.

f. Recomendagoes para fortalecer a sociedade civil

7|

Que as organizacdes da sociedade civil recebam formacao sobre 0s mecanismos
regionais e internacionais para que saibam aceder aos mesmos em defesa dos
direitos humanos e dos defensores dos direitos humanos, por exemplo, os Orgdos
de Tratados, a Revisao Periddica Universal e os Relatores Especiais das Nacoes
Unidas, alem dos Tribunais regionais e internacionais;

Que haja apoio para a criagdo de mecanismos de coordenagao das intervengoes
das organizagodes da sociedade civil;

Que se desenvolvam competéncias sobre o tema dados entre a sociedade civil
e que haja apoio para a criacao de base de dados e ferramentas que facilitem
a sistematizacao e recolha de dados sobre as diferentes tematicas dos
direitos humanos.

Feito em Bissau, no dia 6 de dezembro de 2024
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Anexo A

Indicadores utilizados nesta monitorizagao

Indicadores da ferramenta “O Direito a Defender Direitos”
Traducao do codigo de cores na tabela de indicadores:

Dados disponiveis durante a elaboracao deste estudo

Dados parcialmente disponiveis durante a elaboracao deste estudo

Dados nao disponiveis ou nao encontrados durante a elaboragao deste estudo

Tema 1 - Marco geral para a protecao e promogao dos direitos humanos

e liberdades fundamentais

Subtema: Medidas gerais de implementacao

Indicadores estruturais

Indicadores de processo

Indicadores de resultados

Ratificagado e incorporagao,
por parte do Estado, de
tratados internacionais

de direitos humanos com
disposicdes relevantes para a
protecdo dos defensores de
direitos humanos

Os relatorios do Estado sobre
mecanismos internacionais de
direitos humanos relevantes
dos Ultimos cinco anos
incluem desenvolvimentos em
legislagao, politicas e praticas
para garantir os direitos e
liberdades mencionados

na UNDHRD

Numero de casos verificados
de assassinato, sequestro,
desaparecimento forgado,
detencao arbitraria e tortura de
jornalistas, pessoal de média
associado, sindicalistas e
defensores de direitos humanos
(nos ultimos trés anos)

Existéncia de legislacdo ou
politica nacional que reconhega
o papel dos defensores dos
direitos humanos de acordo
com a Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre Defensores de
Direitos Humanos (UNDHRD)

Existéncia de plano(s) de
agao nacional desenvolvido(s)
pelo Estado com medidas
especificas para promover

os direitos subjacentes

a UNDHRD

Casos relatados de uso da
legislag@o para criminalizar

e assediar defensores de
direitos humanos (nos ultimos
trés anos)

Existéncia de instituicoes
nacionais independentes na
area de direitos humanos
em conformidade com os
Principios de Paris

Grau de implementacéao pelo
Estado das recomendacoes,
decisoes e julgamentos dos
mecanismos de direitos
humanos da ONU e dos
tribunais regionais em relagéo
aos defensores dos direitos
humanos e/ou aos direitos
mencionados na UNDHRD

Casos relatados de ameacas,
restricoes e retaliagoes

contra instituicdes nacionais
de direitos humanos por
protegerem e promoverem

os direitos humanos e as
liberdades fundamentais de
acordo com as suas atividades
obrigatdrias (nos ultimos

trés anos)

Um ambiente propicio e seguro para defender os direitos humanos na Guiné-Bissau
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Tema 1 - Marco geral para a protecdo e promogéao dos direitos humanos
e liberdades fundamentais

Subtema: Medidas gerais de implementagao

Indicadores estruturais Indicadores de processo Indicadores de resultados

Proporcao de casos relatados  Casos relatados de ameacas

de assassinato, sequestro, a defensores individuais de
desaparecimento forgado, direitos humanos (nos ultimos
detencao arbitraria e tortura trés anos)

de jornalistas, pessoal de
média associado, sindicalistas
e defensores de direitos
humanos que resultaram em
condenacgédo do autor (nos
ultimos trés anos)

Subtema: Educacao em direitos humanos

Nivel de integragédo da Referéncia expressa
educacao em direitos humanos aos direitos e liberdades
nas politicas educacionais fundamentais no
nacionais curriculo de formagao de
(adaptado do ODS 4.7.1) funcionarios publicos

Nivel de integracao da
educacao em direitos humanos
nos curriculos educacionais
nacionais

(adaptado do ODS 4.7.1)

Nivel de integracéao da
educacao em direitos humanos
nos curriculos de formagéao de
professores.

(adaptado do SDG 4.7.1)

Proporgéao de funcionarios
publicos que receberam
formacéao sobre os direitos
subjacentes a UNDHRD
(nos ultimos trés anos)
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Tema 2 - Liberdade de opinido e expressao

Subtema: Liberdade para ter opinides e transmitir informacgdes e ideias

Indicadores estruturais

Indicadores de processo

Indicadores de resultados

Existéncia de disposi¢des na
Constituicdo que protegem
a liberdade de opiniao

e expressao

Proporgao de casos relatados
referentes a censura aos média
(online e offline) realizada

pelo Estado por causa de
reportagens sobre questdes de
direitos humanos, que foram
efetivamente remediados (nos
ultimos trés anos)

Proporcao de organizagdes da
sociedade civil relacionadas

a direitos humanos que
relataram se sentirem livres
para se expressar (nos ultimos
trés anos)

Existéncia de disposigdes na
legislagdo de implementagao
nacional que protegem

a liberdade de opiniao

e expressao

Proporgao de casos relatados,
referentes a intimidagéao e
represalias contra defensores
dos direitos humanos
envolvidos em comunicagao
com 6rgaos internacionais,
que foram efetivamente
remediados (nos ultimos

trés anos)

Casos relatados de censura
aos media realizada pelo
Estado por causa de
reportagens sobre questdes de
direitos humanos (nos ultimos
trés anos)

Existéncia de disposigoes

na Constituicdo e na
legislagdo nacional que
protegem o direito de acesso,
comunicagao e cooperagao
com 6rgaos internacionais de
direitos humanos

Casos relatados de blogueio ou
restricao de sites, publicagdes
em média sociais, blogues de
média sociais ou perfis e contas
de média sociais que contém
informagdes com criticas

ao governo ou que discutem
questdes de direitos humanos
(nos ultimos trés anos)

Casos relatados de restrigoes
ou san¢des desproporcionais
relacionadas com a expressao
de pensamentos e opinides

Casos relatados de intimidacao
e represalias contra defensores
dos direitos humanos por se
comunicarem com 6rgaos
internacionais (nos ultimos
trés anos)
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Tema 2 - Liberdade de opinido e expressao

Subtema: Acesso a informacéao

Indicadores estruturais Indicadores de processo

Indicadores de resultados

Existéncia de garantia
constitucional, estatutaria
e/ou outra garantia juridica
referente ao acesso publico a
informagao

(adaptado do ODS 16.10.2)

Existéncia de uma instituigao
especializada que supervisiona
a implementacao das garantias
legais de acesso a informacao

Casos relatados de nao
divulgacao, por parte das
autoridades estatais, de
informagdes de interesse
publico solicitadas

por defensores dos
direitos humanos

Existéncia de unidades
especificas nos orgaos publicos
para lidar com as solicitagdes
do publico referentes ao acesso
a informacéao (ATI)

Existéncia de disposigdes
na legislagao e nas politicas
nacionais que promovam

0 acesso igualitario a
internet e a tecnologia da
informagao digital

O texto da UNDHRD e

0s principais tratados
internacionais de direitos
humanos estao disponiveis
nos idiomas oficiais do Estado

Tema 3 - Liberdade de associagéo e reunido

Subtema: Liberdade de realizar reunides pacificas

Indicadores estruturais Indicadores de processo

Indicadores de resultados

Existéncia de disposi¢des na
Constituicdo que protegem
o direito a liberdade de
reuniao pacifica

Proporcao de casos relatados,
referentes a violagdes do direito
a liberdade de reuniao pacifica
(online e offline), que foram
efetivamente remediados (nos
ultimos trés anos)

Ataques relatados ou outros
atos adversos contra 0s
defensores dos direitos
humanos por agentes
estatais e ndo estatais apos
a participacdao numa reuniao
(nos ultimos trés anos)

Existéncia de disposicdes na
legislagdo de implementagao
nacional que protegem

o direito a liberdade de
reunido pacifica

Proporgao de agentes da lei
que receberam formacao
sobre policiamento de reunides
com base em normas dos
direitos humanos

Casos relatados de blogueio ou
limitacdo da ligacdo a internet
pelo Estado, ou blogueio ou
limitagcdo do acesso a contas
ou foruns online, referentes a
reunides pacificas (nos ultimos
trés anos)
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Tema 3 - Liberdade de associagao e reunido

Subtema: Liberdade de realizar reunides pacificas

Indicadores estruturais

Indicadores de processo

Indicadores de resultados

Existéncia de disposicoes

na legislagao nacional sobre
os deveres e poderes dos
funcionarios responsaveis pela
aplicagao da lei e prestadores
de servicos de seguranga
privada no contexto de
reunides, inclusive em relagéo
ao uso da forca

Casos relatados de violagoes
do direito a liberdade de reunidao
pacifica (online e offline) (nos
ultimos trés anos)

Subtema: Liberdade para formar, ingressar, operar e participar em associacoes

Existéncia de disposigbes na Existéncia de procedimentos

Constituicdo que protegem
o direito a liberdade
de associagao

administrativos para registo

de associacdes ou para a
obtencao de personalidade
juridica que sejam acessiveis,
nao discriminatorios e

nao imponham condigdes
indevidas e requisitos onerosos
ou restrigdes injustificadas.

Casos relatados de
interferéncia ilegal do
Estado na operagao de
associagdes que trabalham
com questdes de direitos
humanos (nos ultimos

trés anos)

Existéncia de disposicoes
na legislacao de
implementacao nacional
que protegem o direito a
liberdade de associagao

Proporgao de casos relatados,
referentes a interferéncia ilegal
do Estado em associagdes que
trabalham com questdes de
direitos humanos, que foram
efetivamente remediados (nos
ultimos trés anos)

Casos relatados de
solicitacdes de registo que
foram negadas (nos ultimos
trés anos)

Existéncia de disposicdes
na legislacao nacional
que protejam o direito de
individuos e grupos de
procurar, receber e usar
recursos financeiros com
0 proposito expresso de
promover e lutar pela
protecéao e realizacao dos
direitos humanos e das
liberdades fundamentais

Proporgao de casos relatados,
referentes a violagdes ao
direito de procurar, receber ou
usar recursos financeiros para
a protecao e realizagao dos
direitos humanos e liberdades
fundamentais, que foram
efetivamente remediados (nos
ultimos trés anos)

Casos relatados de
violagdes do direito de
procurar, receber ou usar
recursos financeiros para
a protecao e realizagao
dos direitos humanos e
liberdades fundamentais
(nos ultimos trés anos)
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Tema 4 - Direito a participagdo em assuntos publicos

Subtema: Participagao na condugéo de assuntos publicos/sufragio igual e universal/acesso ao

servigo publico

Indicadores estruturais

Indicadores de processo

Indicadores de resultados

Existéncia de disposicdes na
Constituigao que protegem
o direito de participar em
assuntos publicos

Existéncia de mecanismos
acessiveis e institucionalizados
para a participacao do

publico no desenvolvimento

de legislacao, politicas

e regulamentacoes,

incluindo aquelas que

afetam os defensores dos
direitos humanos

Proporcao de cargos
legislativos por género, idade,
pessoas com deficiéncia

e grupos populacionais
(adaptado do ODS 16.7.1)

Existéncia de disposi¢des na
legislagao de implementagao
nacional que protegem o
direito de participar em
assuntos publicos

Proporcao de casos relatados,
referentes a atos destinados

a restringir o direito dos
defensores dos direitos
humanos de participar em
assuntos publicos, que foram
efetivamente remediados (nos
ultimos trés anos)

Casos relatados de atos
destinados a restringir o direito
dos defensores dos direitos
humanos de participar em
assuntos publicos (nos ultimos
trés anos)

Existéncia de disposicdes na
legislacdo e nos regulamentos
nacionais que exijam uma
consulta significativa de
grupos e comunidades cujos
direitos sejam afetados

por medidas legislativas

ou administrativas

Existéncia de legislacao
obrigatdria de devida diligéncia
em direitos humanos que
exija consultas significativas
sobre o impacto e 0s riscos
dos direitos humanos com
as partes interessadas,
incluindo defensores dos
direitos humanos, das
comunidades afetadas pelas
operacdes comerciais




Tema 5 - Liberdade e seguranca pessoal

Subtema: Segurancga da pessoa contra abusos

Indicadores estruturais

Indicadores de processo

Indicadores de resultados

Existéncia de disposi¢des na
legislacdo e nos regulamentos
nacionais sobre a conduta
dos funcionarios responsaveis
pela aplicagcao da lei em
conformidade com as normas
dos direitos humanos

Proporcao de investigagoes
formais sobre a ma conduta de
agentes da lei contra defensores
dos direitos humanos que
resultaram em acdes disciplinares,
processos judiciais e condenagdes
(nos ultimos trés anos)

Numero de casos verificados

de assassinatos, sequestros,
desaparecimento forgado,
detencao arbitraria e tortura

de defensores dos direitos
humanos sob medidas de
protegdo (nos ultimos trés anos)

Existéncia de um programa ou
mecanismo eficaz de protecao
para defensores dos direitos
humanos em risco iminente

Proporgao de medidas
provisorias e cautelares
fornecidas por mecanismos
internacionais ou regionais
de direitos humanos
implementadas pelo Estado
(nos ultimos trés anos)

Subtema: Prisdo e detengdo/acesso efetivo a tribunais e recursos

Existéncia de disposicdes na
Constituigao contra prisdes

e detencgdes arbitrarias em
conformidade com as normas
dos direitos humanos

Proporcao de juizes,
promotores e advogados

que receberam formagao em
normas dos direitos humanos
para a administragao da justica
(nos ultimos trés anos)

Proporgao de pessoas detidas
nao sentenciadas perante a
populagao carceraria total

Existéncia de disposicdes na
legislagao de implementagao
nacional contra prisdes e
detencdes arbitrarias em
conformidade com as normas
dos direitos humanos

Proporgao de casos relatados de
infrages contra o direito a um

julgamento justo para defensores

dos direitos humanos que foram
efetivamente corrigidos (nos
Ultimos trés anos)

Casos relatados de violagoes
do direito a um julgamento

justo para defensores dos

direitos humanos (nos ultimos
trés anos)

Existéncia de disposigdes na
Constituicao em conformidade
com as normas dos direitos
humanos que protegem o
direito a um julgamento justo

Proporgao de solicitagdes
apresentadas por defensores
dos direitos humanos para
assisténcia juridica em
processos criminais que foram
concedidas (nos ultimos

trés anos)

Existéncia de disposi¢des na
legislagdo de implementagao
nacional em conformidade
com as normas dos direitos
humanos que protegem o
direito a um julgamento justo
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