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Resumo

O atual processo de globalizacdo, ou integracdao econémica de mercados,
desloca fronteiras, despedaca a forca politica dos Estados e pde em xeque
o tradicional principio da soberania nacional. A inclusdo desse principio na
Ordem Econdmica e Financeira da Constituicao de 1988, evidencia, porém,
a preocupacao com a identidade nacional e com a realizagao dos fins do
Estado e da prépria sociedade, a julgar pela coeréncia sistematica das
disposicbes constitucionais relativas aos processos de integracao
econdmica, politica, social e cultural da sociedade brasileira com outros
povos. Ademais, a previsdo constitucional, além de orientar a definigao das
politicas publicas no campo econdmico, deve ser observada e garantida
pelos cultores do Direito.

1. Introducgao

Empreende-se, aqui, uma analise do principio da soberania nacional
inserido no artigo 170 Capitulo da Ordem Econ6mica e Financeira da Constituicdo
Federal de 1988. Além de sua estreita importancia num contexto sécio-politico,
no que diz respeito ao processo de integracdao econOmica que se implanta em
escala mundial, uma abordagem do principio da soberania nacional permite, no
ambito juridico-constitucional, auferir a sua eficacia e aplicabilidade.

Efetivamente, o legislador constituinte promoveu uma inovagao ao
incluir, de forma expressa, a soberania nacional como principio da ordem

econOmica nacional.

(1) O Autor é Procurador da Fazenda Estadual e Mestrando em Direito Econémico.



A previsao constitucional em aprecgo, segundo alguns autores indica
o perfil de cunho "nacionalista" da nossa Constituicao, manifestando a falta de
correspondéncia com a crescente tendéncia de promover-se a integracao
econOmica entre os paises. Nesse sentido, o prof. Manoel Gongalves Ferreira
Filho (1990: 302), assevera que, com a inclusdao da soberania nacional como
principio norteador da economia, ha a "preocupacdo de que, mesmo no plano da
economia, o Pais ndo esteja sujeito a ditames estrangeiros”, porém tal
circunstancia cria um problema, para ele, pois "a economia moderna esta cada
vez mais integrada no plano mundial", dificultando, sendao impedido, o

desenvolvimento econdmico.

2. O Ambiente Econbmico Internacional - propicialidade

O afunilamento do mundo das ideologias e o rompimento
tecnoldgico das tradicionais barreiras impostas a informagdo, proporcionaram, na
conjuntura internacional, um ambiente favoravel a sonhada integracao
econdmica entre os mercados.

Decretou-se, de um lado, o "fim do socialismo", pari passo, novo
félego as economias de perfil capitalista, em que prevalecem a livre
concorréncia, a propriedade privada dos meios de producdo, a busca do lucro
maximo e a sociedade de consumo. Instala-se o ambiente da livre competicao
entre os paises, entre empresas, e entre individuos. Do outro lado, os avancos
tecnoldgicos modificaram o perfil da comunicabilidade humana, tornando-a mais
ativa e mais rapida.

Particularmente, o prof. Orlando Gomes(1961: 13), com agucada
visao, analisando as correlagdoes do direito com o desenvolvimento, lembra, em
conformidade com as colocacdes de Fraga Iribarne, que as principais mudangas
ocorridas no Uultimo século estdao ligadas aos novos processos tecnoldgicos,
demogréficos e ecoldgicos.

Neste interim, o processo tecnoldgico foi fundamental para viabilizar a
"mundializacdo" dos mercados. Em especial, o mercado financeiro, que vive uma
revolucdo sinalizada com a sensivel preponderancia do mercado de capitais em
detrimento dos sistemas bancarios, que perderam terreno para os bancos de
investimento, fundos de pensdes e companhias securitizadoras (Mailson da
Nobrega, 1997, p.10).



3. Uma Sociedade Internacional Institucionalizada

A partir do surgimento e do reconhecimento de Estados
independentes e autbnomos, i.e., soberanos, tornou-se sensivel a moderna idéia
de uma ordem internacional, consubstanciada no direito internacional publico,
aprimorado desde a embriondria fase do jus inter gentes. Dentro desta ordem
internacional consagrou-se o principio da igualdade juridica entre os Estados.

Diversos foram o0s momentos histéricos que marcaram o
estabelecimento de uma ordem internacional, a comecar pela necessidade de
resolucao de conflitos, disciplina de guerras e celebragdao de acordos de paz.

Conforme a sintese de Edson Carlos Fernandes (1997, 22), entre
0os acontecimentos que contribuiram para o aprimoramento da ordem juridica
internacional, destacam-se: os Tratados de Vestifalia em 1648, em que se
estabeleceu o fim da Guerra os Trinta Anos; em 1814/1815, com o Congresso de
Viena, estabeleceu-se uma nova ordem internacional apds a queda de Napoleao;
em 1919, com o fim da I Grande Guerra, criou-se a Liga da Nagdes; e em 1947,
estabeleceu-se a Carta das Nacdes Unidas, estruturando-se a Organizacdao das
Nagdes Unidas - ONU.

Na palavra de Oliveiros L. Litrento (in Manual de Direito
Internacional Publico, p. 125), a "Liga das Nacdes foi [...] a primeira tentativa,
na area juridica internacional, de uma efetiva organizacdo de Estados em favor
da segurangca do mundo, a primeira tentativa, de fato, da sociedade internacional
institucionalizada”.

Ocorre que tais acontecimentos vieram por corroborar na fundagao
da sociedade internacional institucionalizada, em que se observa que o
comprometimento dos Estados, a nivel internacional, vai se tornando cada vez
mais concreto, levando-se em conta que o descumprimento de obrigagdes
internacionais, sujeita-os a sancdes externas, que chegam até a intervencao
coletiva de natureza militar.

A sociedade internacional institucionalizada vem a se projetar,
verdadeiramente, através das atividades desenvolvidas pela Organizacao das
Nacdes Unidas, voltadas para a persecucdo da paz e da segurangca no mundo,
assim como também através de organizacdes de natureza politica (Organizacao
dos Estados Americanos - OEA, Conselho da Europa, Organizacdao da Unidade

Africana - OUA), economica (Comunidade Econdmica Européia - CEE, OCDE,



ALALC, ALADI, MERCOSUL, ALCA, Organizacao Mundial do Comércio - OMC) e
militar (OTAN, Pacto de Varsdvia, SEATO, CENTO).

E de se ressaltar, outrossim, que, paralelamente, como o
constitucionalismo foi ganhando acentuada importancia ao nivel da organizacao
da ordem juridica interna de cada pais, o direito internacional passou também a
manter estreita correlacao com o direito constitucional, importando em expressa
observancia aos tratados e acordos internacionais.

Muitas foram as teorias que se propuseram a estudar a penetragao
do direito internacional no ambito do direito constitucional, ou seja, a
problematica do monismo e do dualismo, como acentua Oliveiros L. Litrento
(ob. cit., p.104). Entre elas, as que ganharam acentuada repercussao no meio
juridico foram: a tese de paralelismo (dualismo), a do primado do direito
internacional (ou monismo do direito internacional), e a do primado do direito
interno (ou monismo do direito interno).

Segundo o prof. Edvaldo Brito (1993:96 e segs.), o paralelismo
preconiza a simultaneidade dos sistemas juridicos, com influéncias reciprocas e
preservacdo de tracos de independéncia e distingao, "de tal modo que a validade
juridica de uma norma interna ndo se condiciona a sua sintonia com a ordem
internacional”"(Francisco Rezek, apud. Edvaldo Brito).

A segunda teoria sustenta a unicidade da ordem juridica, com a
supremacia do direito internacional e, consequentemente, subordinagao do
direito constitucional aquele. Vale salientar que para os cultores dessa corrente,
entre eles Hans Kelsen, soberania, ou autoridade suprema, nao é incompativel
com a existéncia de um direito internacional, conferindo direitos e deveres entre
as nacdes. Como, no caso, ha necessidade de observancia aos direitos que lhe
sao conferidos e aos deveres que lhe sdo impostos por parte dos Estados, ha
subordinacdo a uma ordem externa. Todavia, é de se salientar que, para Kelsen,
0 que ndo ha é subordinacdo entre Estados soberanos. Conforme salienta o prof.
Edvaldo Brito, "isto equivale a que a autoridade juridica do Estado é "suprema"”
enguanto ndo esta sujeita a autoridade juridica de qualquer outro Estado. Logo o
Estado é "soberano" desde que esta sujeito somente ao direito internacional e
nao ao direito nacional de qualquer outro Estado”.

O primado do direito interno, terceira hipétese tedrica, sustenta, por

sua vez, a supremacia da ordem juridica interna, porque s6 se admite o direito



internacional na medida em que consoante com o direito da ordem juridica
insculpida na norma fundamental interna.

Consoante as teses colocadas, o posicionamento aqui adotado
dirige-se a orientacdao veiculada pela primazia do direito internacional, no que
concerne as normas que dizem respeito a sociedade internacional
institucionalizada, a seguranca e paz coletivas, e a protecdo de direitos
fundamentais do Homem. A ordem juridica interna afirma-se sem subordinacdo a
qualquer outra ordem juridica estatal. A obediéncia do principio da igualdade
juridica entre os Estados é direcionada pela prevaléncia da soberania dos entes
estatais, entre si. Todos, porém, se submetem a ordem juridica internacional,
posto que, existente e reconhecida, nao pode ficar adstrito ao direito interno de
um sé pais.

Assim, em JUltima instédncia, a ordem juridica internacional visa
preservar o "direito dos povos" no sentido de uma vida digna. E o que se observa
quando, a julgar pela necessidade de preservacao da dignidade da pessoa
humana, a ordem internacional influencia, e muitas vezes determina, a estrutura
da ordem constitucional de um pais, tendo em vista a constante positivacao de
principios que garantem direitos fundamentais do homem, dos trabalhadores,
dos consumidores e do meio ambiente.

Ganha relevo também, as normas relativas ao comeércio
internacional, que sdao reconhecidas através da celebracdo de tratados
internacionais e negociagdes diplomaticas.

Outrossim, esta mesma ordem externa contribui para a insercdo, a
nivel constitucional, de normas que tratem do proprio reconhecimento da
vigéncia dos acordos e tratados internacionais, a teor das normas previstas no
artigo 21, I, II, III, combinado com o artigo 84, VIII da Constituicao Federal do

Brasil.

4. A Ordem EconOmica Internacional

Seja no sistema juridico do casuismo fundamental, ou no sistema
continental europeu, observa-se uma estreita correlacdo entre a ordem juridica
interna e a ordem externa. Esta correlacdo corresponde a necessidade de

conferir seguranca juridica (papel do Direito) as relagdes internacionais entre



Estados, organizacOes internacionais e, eventualmente, pessoas juridicas de
direito privado.

E certo afirmar gue a seguranca € o fim almejado pela sociedade
internacional institucionalizada, isto porque reune elementos para atendimento
dos modernos principios do D.I.P., quais sejam: o da autodeterminacdo; o da
nao intervengao; e o da arbitragem obrigatéria.

No angulo econdmico, é a necessidade de seguranca dos contratos
que informa o surgimento de uma ordem juridica internacional, viabilizada, que
foi, desde a composicao do Estado Liberal (/aissez-faire), primeira organizagao
estatal moderna, com atribuicbes minimas, ligadas a seguranca das relacdes
juridicas fundadas na liberdade de iniciativa e na propriedade privada dos meios
de produgao. Em tal circunstancia a "ordem econ6mica" se organizava de forma
livre e espontanea.

Sob o ponto de vista do direito interno, os direitos a seguranca sao
categorias de direitos individuais, uns concernem aos direitos subjetivos em
geral, outros apenas a sua seguranca pessoal (Manoel Gongalves Ferreira
Filho (1990: 261). O principio da seguranca juridica esta elencado, entre nds,
nos XXXVI a LXXIII do artigo 5° da Constituicao Federal, com grande dose de
garantias normativas que recaem sobre a seguranca juridica em geral,
primaziadamente, respaldadas no principio da legalidade. No ambito
constitucional dos direitos e garantias fundamentais, pode se afirmar a existéncia
da necessidade de preservacdo da seguranca juridica econdémica, que se
encontra basicamente relacionada a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem; ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo; ao direito de propriedade e a sua fungdo social; a utilizacdo econ6mica
dos direitos autorais; ao direito de heranca; a defesa do consumidor, entre
outras que podem ser destacadas. A seguranca em matéria tributdria, também
de forte conteddo econdmico, inclui-se na previsdao dos principios da legalidade;
da igualdade; da anterioridade; e da proibigdao de confisco.

Por outro lado, é de se ressaltar ainda, que a projecao do fato
econdmico sob a otica do direito tem sido crescente, verificando-se uma
inundacao de fatos econémicos na vida do Direito e revelando certa incapacidade
de disciplinamento juridico adequado a todos os fatos dessa natureza. E por

demais conhecida a influéncia que os fatores econOmicos exercem para



determinar as escolhas politicas, influenciando decisdes governamentais e do
setor privado.

Todavia, no que diz respeito a Ordem Econdmica formada com o
aprimoramento do Direito Internacional Publico, o prof. Washington Peluso
Albino de Souza (1994, 158), trazendo a definicio de Dominique Carreau
sobre Ordem EconOmica Internacional em sentido estrito, enuncia que é "a soma
dos principios diretores e regras juridicas que organizam as trocas entre espacos
econdémicos submetidos a soberanias estatais diferentes”.

Dai falar-se em Ordem Econdmica Internacional, constituida a partir
de uma Ordem Politico-Juridica, voltada preponderantemente para a realizacao
da "mais valia", de natureza econ6mico-capitalista, seja a nivel da producao, da
distribuicdo ou da comercializacdo de produtos cada vez mais palataveis ao

mercado global.
5. A (in)dispensavel integragdo econémica

A globalizacao, ou integracao econdmica de mercados, implica, além
de outros aspectos, na queda das barreiras alfandegarias, para viabilizar a livre
competicao das economias nacionais, desinibindo por inteiro as relagoes
comerciais, assim como também, na formacdo de blocos econémicos, para tornar
mais seguro e vantajoso o comércio internacional, j& que percebidos os
beneficios advindos da associacdo entre paises. Dentro de um perfil capitalista,
um pais ndo pode se isolar como uma "ilha".

E importante ressaltar a visdo do constituinte de 1988, que laborou
atento a essa especial circunstdncia do mercado mundial, fazendo incluir no
artigo 4° da Constituicdo Federal, o paragrafo Unico que prevé a integracao
brasileira com os povos da América Latina, tanto a nivel econémico, assim como
também no plano politico, social e cultural.

Quanto a implantacdo do processo de globalizagao, releva notar
que, no passado recente, a elite brasileira (classes dirigentes, empresas e
individuos profissionalizados em geral) nao tinha necessidade de se lancar a
competicao, ou se negavam a ela, porque viviam acobertados pelas benesses do
Estado. No entanto, como o ambiente internacional é da concorréncia e da
competicdao, nao se encontram mais acobertados pela abrangente protecao

estatal, que ndo possui mais capacidade de abarcar uma quantidade imensa de



anseios sociais. Isto porque o préprio Estado, num ambiente de busca da
qualidade e da eficiéncia, deixou de ser visto como o Unico ator social, passando
a contar com a colaboracao da iniciativa privada para corporificar a efetivagao
daqueles anseios, através da significativa reducdo de sua atividade econémica e
de sua estrutura administrativa, através da desregulacdo; desmonopolizacao;
venda de acdes de empresas estatais ao setor privado; concessao de servigos
publicos; e os contracting out (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 1997, p. 13-
14).

Nesse contexto, o Estado brasileiro, as instituicdes publicas e a
sociedade civil nao poderiam, simplesmente, negar sua participagdo no processo
de integracao econdmica, porque esta pode ser uma saida viavel para cumprir os
objetivos de erradicar a pobreza e garantir o desenvolvimento social. E o
momento de aproveitar o movimento de redimensionamento da economia
mundial.

Isto ndo significa porém, que a insercao deva ser imediata,
obrigatéria e de maneira assodada. Neste particular, € que reside a importancia
da soberania nacional, que visa assegurar independéncia politica e econbmica
entre as nagoes.

Dessa maneira, integrar-se nao implica em abrir as portas para a
exploracao do mercado nacional, sem qualquer instrumento eficaz que proteja a
produto e o trabalhador brasileiros, tendo em vista as suas desvantagens
competitivas. Para competir, é preciso, antes, se preparar e criar 0s meios
proprios e necessarios, para depois, levar adiante uma competicdo sadia e
benéfica.

Neste aspecto, € que ganha corpo a observancia do principio da
soberania nacional inserto no Capitulo da Ordem Econdmica e Financeira, pois
soberania significa prevaléncia da identidade nacional, do produto e do
trabalhador brasileiros.

E necessario notar ainda, que, ao nivel da integracdao econbémica,
sao as diferencas, e ndo as semelhangas, que permitem uma certa margem de
vantagens competitivas. Preservar, em niveis satisfatorios, a margem de
diferenciacao do mercado produtor e o acesso ao produto nacional por parte do
mercado consumidor interno é uma forma de assegurar certas vantagens
econdmicas, que proporcionam crescimento econOmico, por sua vez, O

desenvolvimento.



E que, dentro do processo de integracdo econémica, observa-se, a
tendéncia a massificacdo das informacdes e dos produtos vendidos em escala
mundial. Este é exatamente o contraponto da globalizacdo, pois nivela, muitas
vezes por baixo, o gosto, a capacidade e a intengao do mercado consumidor. Em
concordancia com este contraponto da civilizacdo globalizante, José Martins
Catharino destaca o fenoémeno geral da coisificacdo das pessoas e da
pessoalizacdo das coisas, "como se da com os roblés, com os computadores,

chamados eles, e com a empresa” (1997: 25).
6. A Soberania Nacional como Principio da Ordem Econémica Constitucional

A soberania estd incluida na Constituicdo Federal, inicialmente,
como fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil (art. 19, I). E requisito
essencial para a formacdo do Estado nacional.

Segundo Angel Modesto Paredes (1961:55), "la nocién de
soberania comprende: la idea de igualdad entre los Estados, la de su libertad y la
de de su independencia”.

Outrossim, como antes referido, foi incluida também como principio
da Ordem Econb6mica Nacional, indicando cuidar-se de soberania econbémica
nacional. Trata-se de principio constitucional impositivo. Na palavra de Eros
Roberto Grau (1997, 246/247), deve cumprir dupla fungdo, "como instrumental
e como objetivo especifico a ser alcancado".

Para ele, a soberania econOmica nacional "ndo supdée o isolamento
econémico, mas antes, pelo contrario, a modernizacdo da economia - e da
sociedade - e a ruptura de nossa situacdo de dependéncia em reacdo as
sociedades desenvolvidas".

Mesmo com a Emenda Constitucional n°6, de 15/08/95, que, entre
outras modificagdes revogou in totum o artigo 171 da Constituicao, pretendendo,
além de impedir discriminacdo contra empresas e capital estrangeiro, impedir o
apoio, a protecdo, a concessao de beneficios as empresas e ao capital nacional
(Grau, ob. cit.,, p. 273), deve prevalecer a orientacdao consubstanciada no
intocado conceito de soberania nacional, no sentido de reger as atividades
econOmicas desenvolvidas no pais.

No que diz respeito a eficacia e aplicabilidade do preceito de que se

trata, é necessario asseverar que a soberania nacional no contexto das normas



de conteldo econOmico, possui plena eficacia e aplicabilidade, na forma da licao
do prof. José Afonso da Silva, no seu Aplicabilidade das Normas
Constitucionais (1998).

O ilustre constitucionalista, na obra citada, traca um quadro sobre
eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais em trés categorias. Segundo
ele, a norma constitucional pode ser de eficacia plena e aplicabilidade direta,
imediata e integral; de eficacia contida e aplicabilidade direta e imediata, mas
possivelmente ndo integral; e de eficacia limitada e de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Assim, conceitua as normas constitucionais de eficacia plena,
aplicabilidade direta, imediata e integral, como "aquelas que, desde a entrada
em vigor da constituicdo, produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os
efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situagoes,
que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular”"(p.101).

Como explicitado pelo proprio Autor, os principios da ordem
econdmica e social incluem-se na categoria de principios politicos constitucionais
conformadores, sendo aqueles que ‘"exprimem as concepcbes politicas
fundamentais do poder constituinte, todos os drgdos do poder devem considera-
lo como principios rectores e operantes quer no momento da criacdo do Direito,
quer no momento de sua aplicagao”, constituindo-se "Direito imediatamente

vigente e diretamente aplicavel” (p. 143).

7. Conclusao

Desta forma, a previsao do artigo 170, I da Constituicdo deve ser
observada, na pratica, tanto para a elaboracdao de politicas publicas no ambito
interno quanto para celebracdo de tratados e acordos internacionais.

Isto deve ser observado, ndao somente porque a ordem juridica
interna determina que assim se faca, mas porque, essencialmente, é capaz de
viabilizar um projeto nacional em condigdes de colocar a sociedade brasileira
diante de processo de integracao econdémica, de acordo com as especificidades
que |Ihe sdo proprias. Nesse sentido, além de prever que o pais, no ambito das
relacdes internacionais, sera regido pela independéncia nacional, a Constituicdo
Federal dispGe que a soberania nacional é o instrumento que preserva a sua

identidade nacional.
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A preservacdao da soberania nacional deve ser vista como um
eficiente mecanismo capaz de assegurar vantagens competitivas no ambito
internacional, pois garante a diferenca entre os povos e entre os mercados.

Assim, a soberania deve orientar a busca pela realizacao dos fins do
Estado (desenvolvimento nacional) e dos fins de toda e qualquer atividade
econOmica (existéncia digna do ser humano). Tanto mais, deve orientar o Estado
na persecucdo de politicas publicas que viabilizem a insercdo da sociedade
brasileira, em condicdes de igualdade, no contexto mundial.

Da forma como inserto na Carta Politica 1988, o principio da
soberania nacional nao representa um despropdsito ao desenvolvimento e a
globalizacdo, ao contrario, sinaliza a forma como o pais deve promover a sua
integracdo econbmica, devendo ser plenamente observada pelos poderes
infraconstitucionais. Portanto, insculpido como esta, no Capitulo da Ordem
Econ6mica e Financeira, €, antes de tudo, um instrumento que pode nos levar ao
encontro da prosperidade, do progresso e do desenvolvimento, na diregao da

justica social, e a fim de assegurar a todos a digna existéncia.
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