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1. Introducéo.

O tema das prerrogativas processuais da Fazendia®@&de
suas Procuradorias € envolto em uma série de pmémiSetores da
opinido publica nacional e até membros da comueidaddica brasileira
ainda ndo compreenderam o papel do Estado e asiams de seu
fortalecimento institucional em matéria processual.

A concepcéo juridica do Estado € a conformacgaorst dos
poderes, atribuicées, competéncias e limitacbessiag pela Constituicdo
e pelas leis em geral, ao Estado, sociedade, garupwbviduos.

No Brasil, apés os variados sobressaltos instinas e a
partir da ConstituicAo Federal de 1988, tem seadtixantre nos a idéia de
efetivar o verdadeiro Estado Democratico de Direitom sede de atuacéo

na promocéao da dignidade da pessoa humana.

! Procurador do Estado da Bahia, Presidente da lssocdos Procuradores do Estado da Bahia - APEB{rklem
Direito pela UFBA.

2 A expresséo Fazenda Publica é empregada ao longaideem carater genérico para englobar a Ungi&stados,
o Distrito Federal, os Municipios e respectivasiatiias, ja que basicamente sujeitas as mesmas ggicessuais.
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Este ente que se denomina Estado, para realizaraalizar,
portanto, trava variada gama de relacdes juridioasretas, ora atraves de
deveres juridico-legais, ora mediante obrigacéeadbmente manifestadas
em contratosPaulo Modestorelembra que o Estaddua como parte das
relacdes, a semelhanca do que ocorre nas relacéelrdito privado, mas
com a diferenca de agir como parte em situacdo dpersoridade,
podendo unilateralmente intervir na esfera juridida terceiros (poder
extroverso).

O fundamento constitucional destgoder extroversose
concentra no fato de que o Estado tem como obgfivndamentais, os
compromissos cora construcdo dema sociedade livre, justa e solidaria;
de garantir o desenvolvimento nacional, erradicando pobreza, a
marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociaigegionais; e, com
promocdo do bem de todos, sem quaisquer formasisgenginacédo ou
preconceito.

Paralelamente, o direito processual civil consiioal cria
raizes na existéncia de um direito subjetivo a aehodcomportamentde
jure da Administracdo PUbliéa. Conquanto esteja sujeito ao principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdicdoispndo se excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacaredtodio Estado
demanda, como parte da relacdo processual, defdmdsus interesses,
elenco de prerrogativas processuais que garantamefigiéncia

administrativa de sua atuacéo em Juizo.

3 Funcdo Administrativa, Revista Eletrdnica Dialopgidico, Ano | — vol. | — n® 4 — julho de 2001 ah#&dor —
Bahia — Brasil.

4 Confira-se o ensaio de Juarez Tavares sobre dodfttndamental a boa administracdo publica, enutarg
formulagéo tedrica.

5 Este comportamento passou a ser exigido com o gsoate redemocratizagéo do pais, o que permitinasavel
incremento das demandas por efetivac@o de inter@asdicos individuais, coletivos, difusos e s@giazom altos
indices de litigiosidade e forte destaque a pdatidisciplina processual publica advinda na Cangéib Federal de
1988.



O rol destas prerrogativas € extenso, tendo ema aistvolucéao
do direito processual civil em nosso pais. Citergg, privilégio de foro na
Capital do Estado ou do territorio quando em ltighrt. 99, CPC); prazo
em quadruplo para contestar e em dobro para rec@re 188, CPC);
intimacéo pessoal do representante da Unido (8&rtL8i Complementar
73/93); reexame necessario das sentencas comgrafsridas (Art.475, Il
CPC); dispensa de depdsito prévio para o ajuizameéatacdo rescisoria
(Art. 488, paragrafo unico, CPC); dispensa de prepara a interposicao
de recurso (Art. 511, CPC).

Desta forma, € plenamente justificavel o exame esodr
viabilidade juridico-constitucional dos Estadosidé&agem sobre o tema da
intimacéo pessoal do Procurador do Estado, tani® guze se implemente
regime semelhante ao da legislacdo federal, queamtbque se aperfeicoem
as prerrogativas das Fazendas Publicas Estadufiisal Ale contas, o
Procurador do Estado, dentre outras funcdes, defenfistado nas acodes
judiciais; recupera 0s prejuizos causados ao patiorpublico; e, atua na
cobranca de impostos. Em outras palawgasm defende o Estado, defende

a coletividade

2. A Federagéo e o Modelo Brasileiro.

No Brasil, o Estado se organiza sob a forma fenearate
governo, formada pela unido indissolivel dos Estagl®lunicipios e do
Distrito FederalJosé Afonso da Silvaverba que &ederacdo consiste na
unido de coletividades regionais autbnomas que atro chama de
Estados federados, Estados-membros ou simplesméfgtados”
(1996:101). Adotou-se momem juris Republica Federativa do Brasil.

Segundo o ProfJosé Afonso da Silva'Estado federal é o

dotado de personalidade juridica de Direito publiasternacional. A
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Unido é a entidade federal formada pela unido daggs componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Publicoemto'(ob. cit.:102).

O sistema federativo foi implantado no Brasil pPlecreto n.
1, de 15 de novembro de 1889, consolidado pelat@@gdo Republicana
de 1891, com vigéncia desde aquele periodo, variapdnas de matiz
ideoldgico-politico. De acordo coManoel Gongalves Ferreira Filhpa
"Constituicdo de 1988, confere maior autonomia &stados-Membros
tentando um reequilibrio federativo"restabelecendo o federalismo
cooperativo (1990: 48).

Em relacdo ao sistema federativo brasileiro, sggmrozagéo
politico-administrativa compreende a Unido, os dstao Distrito Federal
e 0s Municipios, todos dotados de autonomia poidigministrativa,

conforme dispde o artigo 18 da Constituicdo Federal

3. O Sistema Constitucional de Competéncias Fadasat

Segundo a licdo dd.J. Gomes Canotilhp o principio da
competéncia, juntamente com o principio da hieliarguo principio basico
da producdo de normas juridicas, faz parte dos atiasn principios
estrurantes dos esquemas relacionais entre as sfodee direito
constitucional.

Sobre o principio da competénci@€anotilhno leciona no
sentido de que &uncao ordenadora dos actos normativos nao predsu
apenas uma hierarquizacdo dos mesmos atraves dedes desupra-
infra-ordenacdq mas também uma divisdo espacial de competénOias.
principio hierarquico acentua o carater démite negativo dos actos
normativos superiores em relacdo aos actos normatiinferiores; o
principio da competéncia pressupde antes udsimitacdo positiva

incluindo-se na competéncia de certas entidadesegulamentacéo
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material de certas matériasPara 0 constitucionalista portugués o
"principio da competéncia aponta para uma visadbglodo ordenamento
juridico. Este nédo se reduz ao ordenamento juridkstadual, pois em
articulacdo com ele existem os ordenamentos regoms ordenamentos
locais e o0s ordenamentos institucionaissendo que o principio da
competéncid'ndo perturba o principio da hierarquia e a confrggéo
hierarquica da ordem juridico-constitucional. Pdegdavia, em relevo um
aspecto importante dos ordenamentos plurais: at@&xsa de espacos
normativos autonémoseé finamente''é ainda o principio da competéncia
a justificar a regulacdo por determinados orgdosyniando-se, assim,
blocos de competéncias reservadas de determinadagrias{(1998:
612/613)

Adiante, sobre a aplicabilidade direta de normas
organizatorias, o Autor portugués assevera qua@snas de criagcdo de
orgdos sdo também (ou sdo acompanhadasyatmas de competéncia
Logicamente, a constituicdo cria, de forma directartos 6rgdos com
certas competéncias. O exercicio das competénmastitucionalmente
normadas deriva directamente da constituicdo, nadindo-se contra
guaisquer leis concretizadoras dessas competénedoerma incompativel
com o disposto nas normas organizatorias da leistitucional{ob. cit.:
p.1.053).

Em relacdo ao que acima foi transcrito, tem-se que
Constituicdo pode, e em certos momentos deve,igarcomo um sistema
de competéncias, em que se estipulam as tarefag)ds e atribuicbes dos
orgaos estatais de forma especifica, de modo gagilauicdo de uma
competéncia acometida a um 6rgao, afasta a dossléngaos.

Novamente, a afirmacdo déosé Afonso da Silvaé de
importancia lapidar para a matésiab examenuma vez que &autonomia

das entidades federativas pressupfe reparticdo alepeténcias para o
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exercicio e desenvolvimento de sua atividade noveaEsta distribuicdo
constitucional de poderes é o ponto nuclear da oogke Estado
federal'(1996: p. 453)

4. Intimagao Pessoal do Procurador do Estado.

O assunto da intimacédo pessoal do representankazinda
Publica ja é tratado como regra geral em matériaxgeucao fiscal (Lei
n.6.830/80) e na legislacao federal (LC 73/93).

A previsdo da intimacdo pessoal, aléem de se coinsgm
prerrogativa de atuacdo da representacdo judi@daFazenda Publica,
verte-se também em norma para proporcionar maiotrale dos atos
processuais a serem praticados, especialmente andfagrande volume
de processos judiciais que tramitam perante o ifuic

Preceitua o artigo 25jue 0s atos processuais praticados na
execucao fiscal sejam objeto de intimacdo pessoatepresentante da
Fazenda Publica, dispondo que a intimacdo pessoal gfetivar-se com a
simples remessa a representante da Fazenda, oa dasjyautos em
serventia judiciaria.

A LEF também dispbe sobre a intimacdo pessoal do
representante judicial da Fazenda Publica, quaadealizacdo do leildo,
com a antecedéncia ndo superior a 30 (trinta), in&mor a 10 (dez) dias.

A estipulacdo deste lapso temporal representa essig@de de promocao
do acompanhamento dos atos expropriatérios poe parrepresentante da
Fazenda, assim como também para propiciar a prateaatos de

eficacizacdo da hasta publica.

S LEF, Art Art 25. Na execugcéo fiscal, qualquer intimag&o apresentante judicial da Fazenda Publica sera feita
pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimacéo de que trata esteguotpodera ser feita mediante vista dos autos, coediata
remessa ao representante judicial da Fazenda Pdptielo cartério ou secretaria.
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A Lei Complementar 73/93, que institui a Lei Organida
Advocacia-Geral da Unido, em seu artigd, 38mbém disciplina a hipotese
da intimacao pessoal dos representantes da Undodte

Aduna-se as disposi¢cdes legais presentes, a prexisétante
da Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado Baaia (Lei
Complementar Estadual 34/09), que erige o diretho Rtocurador do
Estado da Bahia a ser pessoalmente intimado nios fem que oficia na

jurisdicdo local e nos feitos que estiverem sobpsgrocinid.

5. A Competéncia Legislativa.

No ambito do exercicio de competéncias no Sistema
Federativo brasileiro, convém enunciar o que, patmguagem juridica,
significa competéncia. Entendendo assisgmpeténcia € limite de
atribuicéo dirigida a um sujeito em relacdo a detémado objeto

Na definicdo deJosé Afonso da Silva"competénciaé a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, @ um Orgdo ou
agente do Poder Publico para emitir decis@@896:455)

O Prof. Edvaldo Brito lembra que €é'uma caracteristica
fundamental de uma ordem juridica a de que a maides regras que a
constituem seja estabelecida mediante um ato dacawi que dizer,
mediante uma decisdo humana, conforme outras reguaglicas,
chamadasegras decompeténcia. Umeegra de competéncigrescreve as
condicBes para que um ato de criacdo seja validpoe,isso, tenha forca
normativa. Essas condicdes classificam-se emifés:t1?) condicdes que

indicam a pessoa ou as pessoas qualificadas pasdizes 0 ato de

" Art. 38. As intimagBes e notificagdes s&o feitas pessoas do Advogado da Uni&o ou do Procuraddfadznda
Nacional que oficie nos respectivos autos.
8.C 34/09,Art. 53 - Constituem direitos do Procurador dodgki, além das garantias e prerrogativas inerentes a
profissao de advogado:

()

11I- receber intimagéo pessoal dos atos processteletivos aos feitos sob seu patrocinio;



criacdo; 2°) aquelas que descrevem o procedimeatoridcédo; 3°) as que
limitam a matéria objeto da regra que ha de seada por estas pessoas e
segundo este procedimen(it.cit.: 77).

Desta forma, implica numa regra que descreve umidura
legal, indicandoquem pode fazer,0 que pode fazer ecomo pode fazer
determinada tarefa ou atividade.

A competéncia, no ambito constitucional, pode fgsificada
como sendo do tipgompeténcia de execuc@&@competéncia legislativa
Por sua vez, a competéncia de execucdo pode s®tiyai ou comum,
enquanto que a competéncia legislativa pode seatjya ou concorrente.
Em uma classificagdo mais complelasé Afonso da Silvaverba que a
competéncia é(1) competéncia material, que pode ser: (a) exchugart.
21); e (b) comum, cumulativa ou paralela (art. 232) competéncia
legislativa, que pode ser: (a) exclusiva (art. 2 B e 2° (b) privativa
(art. 22); (c) concorrente (art. 24); (d) suplemantart. 24, §2°)"(ob. cit.,
455/456)

Neste passo, a norma local mencionada (art. 5&oini da
Lei Complementar Estadual 34/09), que erige o tirdo Procurador do
Estado da Bahia a ser pessoalmente intimado nios fem que oficia na
jurisdicéo local e nos feitos que estiverem sob EEwocinio, € norma de
procedimento em matéria processual, decorrentemi@eténcia legislativa
concorrente existente entre a Unido e dos Esta@osbmos, de acordo com
o art. 24, Xl, da Constituicdo Federal, de obrigatébservancia, sob pena
de infracdo a clausula do devido processo legal @raprio dispositivo
invocado, restando patente a distincdo constitatientre processo (art.
22, | da CF/88) e procedimento (art. 24, X| da GF/¥.

® Ha precedente do Superior Tribunal de Justicafoome a seguir: PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - PROVIMENTO - SUBIDA DO RECURSO ESPHALI - RECORRIBILIDADE - HIPOTESES
EXCEPCIONAIS - TEMPESTIVIDADE - PROCEDIMENTO EM MAHRIA PROCESSUAL - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - INTIMACAO PESSOAL - PROCRADOR - ESTADO DA BAHIA -
EXISTENCIA DE LEI LOCAL (LEI 8.207/2002, ART. 58]I) - POSSIBILIDADE.



Adite-se que, de acordo com o texto constituciomalambito
da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&otat-se-a a
estabelecer normas gerais, sendo que a competéntiaido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia seplkamdos Estados.
Inexistindo lei federal sobre normas gerais, osaditst exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender appe@siaridades. Havendo
superveniéncia de lei federal sobre normas geuaigende-se a eficacia da
lei estadual, no que Ihe for contrario (art. @dput,c/c os seus §81°, 2°, 3°
e 4°, CF).

Reconhecendo a plena juridicidade do tema, a Fmes@a do
Tribunal de Justica da Bahia, editou o Decretociado n.81/09, em que
se considera que 0S prazos processuais se ini@adatd da juntada aos
autos do respectivo instrumento de intimacdo adeipelo Procurador do
Estadd”.

- Excepcionalmente esta Corte tem admitido rectiestecisédo que da provimento ao agravo de insttoneemanda
subir o recurso especial. Contudo, tal hip6tesdesd cabimento em casos excepcionais, quando asseste
pressupostos de admissibilidade do proprio agravosirumento, o que ndo ocorre nestes autos.

- A Constituicdo Federal de 1988 concedeu compieté&rancorrente aos Estados-membros para legislaotme
normas de procedimento em matéria processual2@riXl). Assim, na auséncia de lei federal e enditilei local
dispondo sobre a prerrogativa de intimacdo pesssaprocuradores estaduais, ha que se observa-la.

- Ausentes quaisquer dos pressupostos do art. &8P, e tendo em vista o principio da fungibileladcursal,
deve o recurso ser recebido como agravo regimerahbargos de declaracéo recebidos como agravoeril,
ao qual se nega provimento (STJ-62 Turma, EDcl go7A0.585-BA, rel. Min. PECANHA MARTINS, DJ de
6.3.2006, p. 332).

90 Tribunal de Justica da Bahia também ja reconhqoe, em face da previsdo da LC 34/09, é preiwagdo
Procurador do Estado da Bahia receber intimag&mpkdos atos processuais dos feitos sob seu jmédraConfira-
se na Execucéo Contra a Fazenda Publica n.558088)/@a competéncia do Tribunal Pleno, despachiicpdb no
DOJ de 11/03/09, fls. 32, da lavra da Desembargadesildina Torredo.

I DECRETO JUDICIARIO N° 81, de 24 de abril de 2009

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados paealizacdo da intimacdo dos membros da Procurado
Geral do Estado da Bahia.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DAdIBA no uso de suas atribuigbes, e com
fundamento no art. 84, |, do Regimento Internoal€Xirte e a vista do que consta do Processo Adimatiig n°
18769/2008,

CONSIDERANDO a necessidade de se disciplinar, nbiténda Justica de Segundo Grau, o atendimento ao
disposto no art. 53, inciso Ill, da Lei ComplemenEstadual n°® 34, de 6 de fevereiro de 2009, gua &
prerrogativa da intimac¢éo pessoal dos atos procassao Procurador do Estado; e

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer premg@d uniforme quanto as intimagées dos Procurasor
do Estado, com o escopo de organizar e facilitaatasdades das secretarias dos 6rgdos julgadores,

RESOLVE:

Art. 1° As Secretarias Judiciais do Tribunal destilta, nos processos sob patrocinio da Procurad@e&al do
Estado, deverdo intimar o Procurador-Geral, ou d&ituto por ele designado, nos prazos e formasisegha
Fundacéo Luis Eduardo Magalhées, 32 Avenida do ®@AB10, nesta Capital.

Art. 2° A intimacdo do representante judicial dstdflo da Bahia sera realizada por meio de oficisementregue
por servidor deste Tribunal, devendo o responspet recebimento naquele érgdo apor o seu cierdadata do
recebimento.
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6. O Exercicio Suplementar da Competéncia Legislati

Desta forma, encontra-se em convergéncia com @sndg
constitucionais a disciplina, pela legislacdo data#os brasileiros, da
intimacéo pessoal do representante judicial darieezBublica.

Em face da concreta necessidade de fortalecimento
institucional das Procuradorias Gerais dos Estadopalmar que seja
efetivamente exercida a competéncia legislativdesogntar estadual, para
regular a matéria, a partir da plena disposicactidonional que permite
normas de procedimento em matéria processual Pdrt. X1) e do
reconhecimento jurisprudencial da existéncia déolel dispondo sobre a
prerrogativa de intimacdo pessoal aos procuradesesluais, na auséncia
de lei federal (STJ - EDcl no Ag 710.585-BA).

Deve-se, em verdade, em abono deste entendimedttara
iniciativas para que as legislacdes estaduaiguasti a intimacao pessoal

dos Procuradores do Estado.
7. Concluséo.
A guisa de conclusdo, registra-se 0s seguintepanserem

objeto de discussdo no Congresso Nacional de Rwarwes do Estado,

conforme a seguir elencadas:

Art. 3° Contar-se-80 0s prazos processuais da datguntada aos autos do respectivo instrumentintdmacéo
assinado pelo Procurador do Estado.

Art. 4° Este Decreto entrara em vigor na data da gublicacéo, revogadas disposi¢des contrarias.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA D&EYEDO DA BAHIA, em 24 de abril de 2009.
Des. SILVIA CARNEIRO SANTOS ZARIF

Presidente.

DPJ 27/04/2009
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1- a disciplina, pela legislacdo dos Estados lmiasd, da intimacéo pessoal
do representante judicial da Fazenda Pdublica é timorisnalmente
adequada, em face da competéncia legislativa caarterentre a Unido
Federal e os Estados (art. 2dput,c/c os seus 881°, 2°, 3° e 4°, CF);

2- a disciplina da intimac&o pessoal do ProcuradoEstado € norma de

procedimento em matéria processual (art. 24, in€ls€F);

3- a competéncia legislativa suplementar estaghzah regular a matéria,
deve ser plenamente exercida pelos Estados Fedezala que se institua
como direito do Procurador do Estado o de ser péssmte intimado nos
feitos em que oficia na jurisdicdo local e nosofgiue estiverem sob seu

patrocinio.
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