ILUSTRISSIMO SENHOR COMANDANTE / AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA SUPERIOR DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Processo Administrativo n°

Interessado:

NOME COMPLETO E QUALIFICACAO, nacionalidade, profisséo
estado civil, CPF, RG, Endereco completo com CEP, ja qualificado nos autos
do processo administrativo em epigrafe, vem, com o devido respeito, com
fundamento nos arts. 5°, II, LIV, LV, LI, LVI e LVII, art. 22, |, art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, art. 2° da Lei n°® 9.784/99, principios gerais do direito
administrativo sancionador, bem como por analogia aos arts. 1° do Cédigo Penal,
186, 927 e 944 do Cadigo Civil, arts. 489 do CPC e 386 do AO CPP, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO (com pedido de reconsideracao,
declaracdo de nulidade absoluta do processo e arquivamento) em face da
deciséo que indeferiu a Defesa Prévia e manteve a sancao pecuniaria aplicada,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| — DA NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE RITO PROCESSUAL

O processo administrativo sancionador instaurado em desfavor do
recorrente encontra-se maculado por vicio insanavel, consistente na inexisténcia
de rito legal previamente estabelecido para a apuracdo da suposta infracéo

administrativa.
Nos termos do art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal,

ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal.



O devido processo legal, no ambito administrativo sancionador, exige a
existéncia de procedimento previamente definido em lei, com disciplina clara
quanto a forma de instauracdo, autoridade competente, fases processuais,

meios de defesa, producéo de provas, prazos, julgamento e instancias recursais.

A Lei Estadual n° 18.987/24, invocada como fundamento da penalidade,
limita-se a prever a sancdo, ndo estabelecendo de forma completa o rito

processual necessario a imposicédo de multa administrativa.

Tal omisséo viola o principio da legalidade estrita, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, segundo o qual a Administracdo Publica somente pode

agir nos limites da lei.

Aplica-se subsidiariamente o art. 2° da Lei n® 9.784/99, que impde a
observancia dos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica, contraditério e ampla defesa.

A auséncia de rito legal torna o processo arbitrario, sendo causa de

nulidade absoluta.

I — DA NULIDADE DA AUTORIDADE JULGADORA
DA AUSENCIA DE COMPETENCIA LEGAL EXPRESSA

A decisédo recorrida foi proferida por autoridade administrativa sem
demonstracao inequivoca de competéncia legal especifica para julgamento do
feito.

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracao Publica
submete-se ao principio da legalidade, devendo a competéncia ser expressa,

previamente definida em lei e jamais presumida.

Nos termos do art. 2°, paragrafo unico, inciso |, da Lei n° 9.784/99, a

atuacao administrativa deve ocorrer conforme a lei e o direito.

A auséncia de comprovacdo da competéncia legal da autoridade

julgadora constitui vicio insanavel, tornando nulo o ato administrativo.



Il — DA VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL
DA OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

O procedimento néo observou integralmente as garantias constitucionais

previstas no art. 59, incisos LIV e LV, da Constituigdo Federal.
N&o restou demonstrado nos autos:
. rito previamente definido
. intimacao valida em todas as fases
. possibilidade plena de producédo de provas
. oportunidade de contraditar as provas
. acompanhamento técnico adequado
. motivag&o concreta da deciséo

O processo administrativo sancionador ndo admite informalidade

quando h& imposicao de sancdo pecuniaria.

Aos litigantes em processo administrativo sdo assegurados contraditorio

e ampla defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes.

A inobservancia dessas garantias gera nulidade absoluta.

IV — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA SANCAO
DA USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

A sancdo aplicada decorre de conduta relacionada ao porte de

substancia entorpecente, matéria inserida no ambito do direito penal.

Nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, compete

privativamente a Unido legislar sobre direito penal.

A criacdo de sancdo administrativa com carater punitivo equivalente a

penal configura usurpacdo de competéncia legislativa.



Ainda que se alegue natureza administrativa, a multa possui carater
sancionador, repressivo e aflitivo, aproximando-se da pena criminal, o que

afronta o principio da reserva legal.

V — DA VIOLACAO AO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

DO JULGAMENTO DO TEMA 506

O entendimento firmado no Tema 506 estabelece que o porte de
substancia para consumo pessoal ndo deve receber tratamento penal

repressivo, devendo ser abordado sob perspectiva de salde publica.

A imposicdo de multa administrativa com finalidade sancionatéria

constitui forma indireta de punigdo, contrariando o entendimento constitucional.
Tal medida viola:
. dignidade da pessoa humana
. proporcionalidade
. razoabilidade
. legalidade estrita

. reserva de competéncia da Unido

VI — DA AUSENCIA DE MATERIALIDADE E AUTORIA
SUFICIENTEMENTE COMPROVADAS

A deciséo limitou-se a mencionar laudo pericial, sem demonstrar de

forma concreta:
. circunstancias da apreensao
. destinacao da substancia
. quantidade

. vinculo com o recorrente



. finalidade de consumo pessoal
Aplica-se por analogia o art. 386 do CPP.
A insuficiéncia de prova imp&e absolvicao.

No direito administrativo sancionador vigora o principio do in dubio pro

administrado.

VIl — DA AUSENCIA DE MOTIVACAO ADEQUADA

Nos termos do art. 93, 1X, da Constituicdo Federal, todas as decisdes

devem ser fundamentadas.
Aplica-se tal exigéncia aos atos administrativos sancionadores.

A decisédo recorrida apresenta fundamentacéo genérica, sem enfrentar

0s argumentos da defesa.
Motivacao deve ser:
. concreta
. individualizada
. coerente
. suficiente

A auséncia de fundamentacéo gera nulidade.

VIl — DA DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO

Nos termos do art. 2° da Lei 9.784/99 e dos principios constitucionais

implicitos, a sancao deve observar:
. necessidade
. adequacao
. proporcionalidade

N&o houve demonstracdo da necessidade da penalidade aplicada.



IX — DA NULIDADE POR AUSENCIA DE TIPICIDADE
ADMINISTRATIVA

Nos termos do art. 59, Il, da Constituicdo Federal,

ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude

de lei.
A infracdo administrativa deve estar claramente descrita.
Aplica-se por analogia o art. 1° do Codigo Penal.

Sem tipificacdo clara, ndo pode haver sancao.

X — DOS VICIOS INSANAVEIS
O processo encontra-se maculado por vicios graves:
. auséncia de rito legal
. incompeténcia da autoridade
. violacdo ao devido processo legal
. afronta a Constituicao
. afronta ao entendimento do STF
. auséncia de prova
. falta de motivagao
. desproporcionalidade

Tais vicios sdo insanaveis.

Xl — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL EM
MATERIA SANCIONADORA

Sancédo pecuniéria exige lei que preveja:



. infracéo
. multa
. critérios
. procedimento
Ausente qualquer desses elementos — nulidade.
Fundamento:
Art. 5° 11 CF
Art. 37 CF

Art. 2° Lei 9.784

XIl — DA AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA LEI
Mesmo existindo lei, a aplicagdo depende de regulamentacéo.

Sem decreto regulamentador ndo ha forma valida de aplicacdo da

sancéao.

Violacdo a seguranca juridica.

Xlll — DO DESVIO DE FINALIDADE
Nos termos do art. 2° da Lei 9.784/99, o ato deve ter finalidade publica.

Se a multa possui carater repressivo ou arrecadatério, ha desvio de

finalidade.

Desvio de finalidade gera nulidade absoluta.

XIV — DO BIS IN IDEM

Ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato.



A aplicacdo de sancdo administrativa somada a atuacédo policial

caracteriza dupla punicao.

Principio geral do direito sancionador.

XV — DA AUSENCIA DE DOLO OU CULPA

Sancdo administrativa exige culpa ou dolo, salvo previsdo legal de

responsabilidade objetiva.
Fundamento:
Art. 186 CC
Art. 927 CC

Sem comprovacédo — nulidade.

XVI — DA PRESUNCAO DE INOCENCIA
Art. 5° LVII CF.
Aplica-se ao processo administrativo sancionador.

Sem prova suficiente — nulidade.

XVIl — DA AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAQAO DA CONDUTA
A deciséo deve indicar:

. o que fez

. quando
. como
. onde

. por que € infracédo

Fundamento:



Art. 93 IX CF
Art. 489 CPC

Decisao genérica — nula.

XVIIl — DA PROVA ILICITA
Art. 5° LVI CF.
Prova obtida por abordagem ilegal é inadmissivel.

Aplica-se ao processo administrativo.

XIX — DA AUSENCIA DE NOTIFICACAO REGULAR
Sem notificagdo valida — nulidade.
Art. 5° LV CF

Lei 9.784

XX — DA FALTA DE IMPARCIALIDADE
Quem acusa nao pode julgar.
Art. 5° LIII CF (analogia)

Violacdo ao juiz natural administrativo.

XXl — DA VIOLACAO A PROPORCIONALIDADE
Art. 2° Lei 9.784
Art. 944 CC

Multa sem individualizagao — nula.



XXIl — DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA
Art. 93 IX CF
Art. 489 CPC

Decisao padrao — nulidade.

XXl — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL
Violacéo:

. art. 22 CF

. reserva penal

. dignidade

. proporcionalidade

Lei invalida — sancdo invalida.

XXIV — DA AUSENCIA DE INTERESSE ADMINISTRATIVO
A multa ndo protege salde nem ordem publica.
Apenas pune.

Ato sem finalidade publica — nulo.

XXV — DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:
1. Conhecimento do recurso
2. Declaracao de nulidade absoluta do processo
3. Reconhecimento da incompeténcia da autoridade

4. Reconhecimento da inconstitucionalidade da sangéo



5. Reconhecimento da afronta ao Tema 506
6. Reconhecimento da auséncia de prova

7.  Anulagdo da multa

8.  Arquivamento do processo

9. Subsidiariamente absolvicdo administrativa

Termos em que,

Pede deferimento.

Florianépolis, de de 2026.

NOME COMPLETO E ASSINATURA



