Solicitud de revision de la normativa sobre la pesca submarina en Galicia
A la atencion de la Conselleria do Mar, Xunta de Galicia

Direccion Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovacioén, 17/10/2024

Estimados/as responsables de la Conselleria do Mar de la Xunta de Galicia

Nos dirigimos a ustedes para solicitar una revision de la normativa de pesca
submarina en Galicia, en particular a la regulacion que establece el decreto y la orden
que mencionamos a continuacion:

DECRETO 211/1999, de 17 de junio, por el que se regula la pesca maritima de recreo.

ORDEN de 17 de septiembre de 2009 por la que se desarrolla el Decreto 211/1999, de
17 de junio, por el que se regula la pesca maritima de recreo.

Decreto y orden establecen el ambito de aplicacion de la pesca submarina,
describen las distintas modalidades de pesca existentes, asi como la competencia de
cada CCAA respecto a las licencias para su ejercicio y los requisitos para ser titulares
de las mismas, las especies objeto de captura y sus topes maximos, los utiles
prohibidos y el régimen sancionador. Ademas, la orden determina las zonas en las que
esta prohibido el ejercicio de la pesca submarina y el horario permitido para practicar la
pesca recreativa:

Articulo 13°.-Horario de pesca recreativa.

1. La pesca maritima de recreo en superficie podra realizarse durante todos los dias del
ano.

2. La practica de la pesca maritima de recreo submarina estara permitida unicamente
los sabados. domingos vy festivos de caracter estatal o autondmico. En el periodo
comprendido entre el jueves y el domingo de Semana Santa, y entre el 1 de mayo vy el
30 de septiembre podra ser practicada todos los dias.

3. La pesca maritima de recreo de superficie desde embarcacion y la pesca maritima
de recreo submarina, se realizara dentro del horario diurno, comprendido entre el orto y
0Ccaso.

Consideramos que el presente articulo carece de una justificacion cientifica y
técnica sdlida, y ademas vulnera principios fundamentales de equidad y justicia, tanto
desde el punto de vista constitucional como ambiental y social, como detallaremos a
continuacion:



1. Defensa de la pesca submarina como modalidad selectiva, responsable y
sostenible

La pesca submarina es una modalidad de pesca reconocida internacionalmente
por su caracter selectivo, sostenible y responsable. Asi lo avala el documento de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de
2012, que destaca la importancia de fomentar practicas de pesca que minimicen el
impacto sobre los ecosistemas marinos, respetando los ciclos biologicos de las
especies y el entorno. Este tipo de pesca no utiliza redes ni artes masivas, lo que
permite seleccionar cuidadosamente las especies y tamafos adecuados, evitando
capturas accidentales o tallas que no hayan alcanzado la madurez sexual y, por tanto,
su capacidad reproductiva, contribuyendo asi a la preservacion de los recursos
pesqueros.

En comparacion con otras modalidades de pesca, que a menudo implican
capturas no deseadas y danos colaterales a la biodiversidad marina, la pesca
submarina permite una interaccién directa y controlada con el entorno marino,
garantizando la sostenibilidad de los recursos naturales.

Tabla 1. Estimaciéon generalizada de los efectos de la pesca sobre el ecosistema de los
diferentes métodos de pesca - en una escala del 1 (no favorable) al 10 (favorable) con respecto
a los diferentes factores relacionados con el ecosistema. Fuente: FAO 2005, Guia del
administrador pesquero. Medidas de ordenacién y su aplicacion.

Efectos ecosistema y | Seleccion | Seleccion de | Mortalidad | Pesca Efectos | Eficacia Calidad de |indice de efecto
artes de pesca de tallas especies incidental fantasma | habitat | energética | la captura sobre ecosistema
Agalleras 8 4 5 1 [ 8 & 54

Trasmallos 2 3 5 3 7 g8 5 47

Linea de mano 4 4 6 10 9 9 9 7.3

Palangres 6 5 6 9 8 8 8 71

Nasas 7 7 9 3 8 8 9 7.3

Trampas 5 5 8 3 9 9 9 76

Lanza, arpdn ] 9 5 10 10 8 9 8.4

Arrastre pelagico 4 T 3 9 9 4 8 6.3

Arrastre demersal 4 4 6 9 2 2 6 47

Amrastre de viga 4 4 5 9 2 1 B 46

Arrastre de camarén 1 1 7 9 4 2 6 4.3

Red de tiro 5 5 6 9 4 5 3 6,0

Red de cerco 7 5 g 9 g 8 77

Chinchorro 2 2 5 10 6 9 9 6.1

Esta normativa genera una situacion de injusticia para muchos pescadores
submarinos que, debido a sus compromisos laborales y personales, no pueden
practicar este deporte los fines de semana. En consecuencia, la prohibicion de pescar
entre semana les impide por completo el ejercicio de esta actividad durante gran parte
del afno. Esta discriminacion resulta particularmente agravada en una region como
Galicia, donde las condiciones meteorolégicas del Atlantico ya imponen "vedas



naturales", limitando las oportunidades de salir al mar incluso en los periodos
permitidos por la normativa. A esto se suma el creciente descontento del colectivo de
pescadores submarinos, haciendo que muchos han optado por obtener licencias en
otras comunidades auténomas, como forma de protesta. Esta migracion de licencias ha
generado una pérdida economica para la administracion gallega.

Por otro lado, la actual restriccion que limita la pesca submarina, perjudica a
nuestros deportistas. Este limite impide un entrenamiento adecuado en condiciones
reales, creando una desventaja frente a otras federaciones autonémicas. Galicia cuenta
con campeones autonémicos, nacionales y mundiales, y esta normativa afecta
directamente su preparacion y rendimiento en competiciones. La regulacion tiene que
permitirles entrenar en igualdad de condiciones y garantizar su competitividad.

2. La pesca submarina como modelo de sostenibilidad

La pesca submarina se posiciona como uno de los métodos ecoldégicamente
mas sostenibles, respaldada por su selectividad. A diferencia de otras formas de pesca
que pueden generar capturas accidentales, este método permite que el pescador
visualice y seleccione especificamente la especie y el tamafio de cada pez antes de
capturarlo. Esto elimina por completo el problema de los descartes y evita la captura de
especies en peligro de extincién o inmaduras. Ademas, la pesca submarina no utiliza
redes ni cebos, lo que significa que no genera residuos, no dafa los habitats marinos y
tiene un impacto nulo sobre el fondo marino.

Cuando se comparan sus efectos con otras modalidades de pesca recreativa, el
impacto de la pesca submarina es considerablemente menor. Estos factores
combinados demuestran que la pesca submarina no solo cumple, sino que supera los
estandares de sostenibilidad ecolégica al minimizar significativamente cualquier
alteracion a los ecosistemas marinos.

Cualquier intento de regular aun mas esta practica debe basarse en evidencias
cientificas robustas o informes sélidos y no en suposiciones, ya que en términos de
impacto ambiental, la pesca submarina esta entre las formas de pesca mas
responsables y controladas que existen.

3. Vulneracion del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién Espanola

El articulo 14 de la Constitucion Espafola establece que "los espafoles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razéon de
nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinidbn o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social". Sin embargo, la normativa que regula la pesca submarina, establece
una clara discriminacion respecto a otras modalidades de pesca, al restringir su
practica de lunes a viernes durante un periodo del afo (octubre a mayo), mientras que
otras formas de pesca recreativa o profesional no enfrentan estas limitaciones.



Esta restriccién especifica carece de una justificacion objetiva, razonable o
proporcional. Si la preocupacién detras de esta normativa es la preservacion de los
recursos marinos, resulta paradéjico que se limite una modalidad de pesca reconocida
a nivel mundial con diversos estudios cientificos y técnicos por su baja incidencia sobre
los ecosistemas, mientras que se permite la continuidad de otras técnicas de mayor
impacto, sin un criterio cientifico o técnico que avale esta diferencia de trato. Asi,
entendemos que dicha normativa contraviene el principio de igualdad ante la ley,
generando una situacion injusta para los pescadores submarinos.

Otro aspecto relevante a destacar es que Galicia es la unica comunidad
autébnoma en toda Espafia donde la pesca submarina esta prohibida todos los dias
entre semana durante un periodo tan extenso del afio (octubre a mayo). Esta situacion
coloca a los pescadores submarinos gallegos en clara desventaja en comparacién con
sus homologos en el resto del pais, generando una evidente discriminacion territorial
gue no se justifica por razones objetivas o cientificas. Y no solo dicriminacién territorial,
sino que esta prohibicion discrimina grupalmente, estigmatiza y favorece la atribucion
de sesgos intergrupales. Esta falta de uniformidad normativa entre las distintas
comunidades autonomas en Espana subraya aun mas la desproporcionalidad de esta
medida. En el resto del territorio espanol, los pescadores submarinos pueden ejercer su
actividad con menos restricciones, sin que ello haya generado conflictos o impactos
significativos en los recursos pesqueros o en la actividad de la pesca profesional.

La singularidad de Galicia en esta materia resulta, por tanto, arbitraria y
discriminatoria, violando los principios de igualdad ante la ley que establece la
Constitucion Espafola. Esta normativa diferenciada no encuentra amparo en razones
de proteccion ambiental ni de gestion pesquera que no puedan ser aplicadas de forma
similar en otras comunidades autbnomas.

Entendenos que la restriccion temporal que se impone a los interesados como
acto discrecional, si bien es sabido que la Administracion en el ejercicio de la potestad
adminitrativa goza de este privilegio, no por ello la decision de los actos discrecionales
puede detenerse en cuestiones relativas a la competencia y procedimiento sino que ha
de adentrarse en el fondo, penetrando en la forma de ejercitarse la discrecionalidad, a
través del control de los hechos sobre los que se mueve, asi como también sobre su
uso proporcional y racional (por todas, STS 20/05/1980). Discrecionalidad no es
arbitrariedad, ya que ésta implica una actuacion caprichosa , irracional e injustificada
(SSTS 15/12/1998, 27/05/2003 y 23/06/2003) como se puede observar en los hechos
que planteamos.

4. El derecho al acceso y uso sostenible de los recursos marinos

El acceso al mar y a sus recursos es un derecho que debe ser garantizado a
todos los ciudadanos de manera equitativa y justa. La pesca, ademas de ser una
actividad recreativa, tiene profundas raices culturales y sociales en Galicia, donde el
mar ha sido histéricamente una fuente de subsistencia, bienestar y tradicion. Limitar de



manera arbitraria la pesca submarina no solo afecta a quienes practican esta actividad,
sino que también vulnera el derecho a acceder y disfrutar de los recursos naturales de
manera responsable, tal como lo contempla la legislacion ambiental y de pesca
responsable.

La falta de una base cientifica que justifique esta prohibicién y la desigualdad en
el trato con respecto a otras modalidades de pesca generan una situacion de
desamparo y afectacion de derechos. Las decisiones que limitan o restringen el acceso
a los recursos naturales deben fundamentarse en criterios objetivos y estar
respaldadas por estudios cientificos concluyentes que evaluen los impactos especificos
de cada tipo de pesca. En este caso, no existe evidencia cientifica que respalde que la
pesca submarina, ejercida de forma controlada, cause perjuicios a los ecosistemas
marinos que justifiquen su prohibicion parcial.

En este contexto, es fundamental defender también el derecho al acceso a los
recursos marinos para la pesca de autoconsumo, una actividad que ha estado
arraigada en la historia del hombre desde tiempos inmemoriales. La pesca de
autoconsumo no solo ha sido una fuente de sustento, sino también una expresion de
aprovechamiento responsable y equilibrado de los recursos naturales, especialmente
en regiones como Galicia, donde el vinculo cultural y social con el mar es profundo.
Limitar el acceso a esta actividad sostenible y responsable socava un derecho histérico
cultural y esencial, que deberia ser protegido en las politicas de gestion pesquera.

Por lo tanto la pesca submarina es una modalidad reconocida
internacionalmente por su selectividad y bajo impacto ambiental. Es la modalidad que
mejor se adapta a los principios de sostenibilidad que rigen la conservacién de los
recursos pesqueros, ya que permite la captura selectiva de especies y tallas
adecuadas, sin generar impactos colaterales en los ecosistemas marinos. Prohibir esta
actividad atenta también contra el derecho de los ciudadanos a aprovechar los recursos
de manera responsable y sostenible, especialmente cuando lo hacen con fines de
autoconsumo, respetando siempre los ciclos biolégicos de las especies y los principios
de conservacion ambiental.

5. Convivencia entre colectivos

Si la preocupacion subyacente a la restriccion de la pesca submarina de lunes a
viernes, 8 meses al afo, se basa en la interferencia o conflictividad de esta actividad
con la pesca profesional, dicho argumento carece de fundamento o registro objetivo del
mismo. Durante el periodo en que se permite la pesca submarina todos los dias (mayo
a septiembre), la pesca profesional estd en pleno desarrollo, y no se registran
incidencias negativas entre ambas actividades. La normativa vigente ya establece una
distancia minima de 250 metros entre los pescadores submarinos y cualquier
embarcacion profesional o aparejo de pesca, lo que garantiza la convivencia pacifica y
la proteccion de los intereses de los profesionales del sector. Por tanto, prohibir esta
actividad entre semana durante los meses restantes no responde a una justificacion
razonable ni a una necesidad real de proteger la pesca profesional.



Uno de los aspectos mas evidentes de esta incoherencia es la falta de
restricciones similares durante los meses de verano, cuando la actividad pesquera y
recreativa es considerablemente mayor. De hecho, en ese periodo, coinciden gran
cantidad de pescadores profesionales y recreativos, lo que tedricamente incrementaria
los riesgos de conflicto o accidentes. No obstante, no se imponen las mismas
limitaciones. Esto sugiere que la normativa no esta basada en criterios de seguridad o
de prevencién de conflictos, o de salvaguardar las labores de trabajo de los
profesionales, sino que se trata de una medida arbitraria.

A mayores, es muy relevante sefialar que, esta restriccion normativa, es unica
en Espana. En todas las demas comunidades autébnomas, la pesca submarina y la
profesional conviven durante todo el afo sin que se impongan restricciones como las
que afectan a esta Galicia. La coexistencia en otras areas del pais evidencia que no
existe un problema estructural o generalizado que justifique la imposicion de estas
limitaciones en nuestra comunidad.

6. Derecho a la soberania alimentaria

La soberania alimentaria es un derecho ampliamente reconocido a nivel
internacional, en particular por la FAO. Este principio aboga por el derecho de los
pueblos a definir sus propias politicas alimentarias, pesqueras Yy agricolas,
garantizando el acceso a alimentos nutritivos y culturalmente apropiados, asi como el
uso sostenible de los recursos naturales

La pesca submarina es una actividad selectiva, responsable y sostenible. Los
pescadores submarinos no solo buscan el autoconsumo, sino que también promueven
un uso respetuoso de los recursos marinos. Al limitar esta actividad durante gran parte
del afno, se atenta contra el derecho de estas personas a acceder a alimentos de
manera autosuficiente y de acuerdo con sus practicas tradicionales.

Desde un punto de vista juridico, el acceso a los recursos naturales debe estar
garantizado de manera justa y equitativa para todos los ciudadanos. Al restringir la
pesca submarina entre semana durante dicho periodo, se esta penalizando
injustamente a quienes practican esta actividad, ya sea como medio de subsistencia o
recreacion. Esta medida no solo es desproporcionada, sino que también contradice las
directrices de la FAO, que promueve la pesca tradicional y comunitaria como practicas
clave para garantizar la seguridad alimentaria y el bienestar de las comunidades
rurales.

De acuerdo con los principios de la soberania alimentaria, todos los individuos
tienen derecho a acceder a métodos sostenibles para obtener alimentos, incluida la
pesca submarina. Sin embargo, se imponen restricciones que generan confusion. Si un
pescador captura su propio pescado, puede ser considerado menos sostenible, debido
a la explotacion directa de los recursos. Por el contrario, comprar pescado, si se
considera sostenible, independientemnete del método de extraccion, a pesar de que
esto favorezca a intermediarios. Este contraste plantea un dilema importante: ;es



realmente sostenible un sistema que enriquece a algunos, mientras se limitan las
practicas locales de pesca para conseguir uno mismo su propio alimento? Es crucial
buscar un enfoque que respete el derecho a la soberania alimentaria y, al mismo
tiempo, fomente la conservacion de los recursos marinos.

Es importante subrayar que las restricciones impuestas en esta comunidad
auténoma no solo son desproporcionadas, sino que también contradicen los principios
que Espana defiende en foros internacionales sobre soberania alimentaria. La FAO, y
otros organismos europeos, recomiendan apoyar las practicas sostenibles y
tradicionales que garantizan la seguridad alimentaria y el acceso equitativo a los
recursos. Restringir la pesca submarina en los términos actuales es un claro
incumplimiento de estas recomendaciones.

7. Plataformas digitales y su influencia en la pesca submarina

En la actualidad, contamos con herramientas tecnoloégicas, como las redes
sociales, que permiten difundir de manera adecuada y transparente las practicas
responsables de este deporte, o que ha contribuido a fomentar su belleza y a educar a
nuevas generaciones sobre su correcta ejecucion.

El crecimiento de este colectivo, en parte debido a la facilidad con la que se
puede compartir la experiencia de la pesca submarina a través de plataformas digitales,
ha unido a miles de personas que disfrutan y respetan el mar. En Galicia, contamos
con grandes referentes de este deporte y referentes tambien con alto valor en
plataformas digitales, quienes con su habilidad y pasién se han convertido en
importantes divulgadores de las practicas responsables, fomentando un respeto
absoluto hacia la fauna marina, a la vez que se observa un crecimiento del descontento
del colectivo y la opinién publica por estas medidas desproporcionadas e injustas en
Galicia. La pesca submarina puede y debe ser divulgada y practicada de manera
responsable, con el respaldo de una comunidad cada vez mas comprometida y
organizada.

Es importante sefialar también que la pesca submarina en Galicia tiene un
impacto positivo en el turismo, atrayendo a aficionados de diversas partes del mundo y
de espana que buscan practicar este deporte en nuestras aguas, lo que contribuye al
desarrollo econdmico local. Las restricciones actuales limitan el potencial de este sector

La divulgacion de la pesca submarina a través de las redes sociales ha
generado un auge significativo, permitiendo que el deporte llegue a audiencias globales
y locales de manera rapida y efectiva. Esta visibilidad ha tenido un efecto positivo en
sectores relacionados, como el comercio de equipos especializados, el turismo
deportivo, y los servicios de guias y formadores. El incremento del colectivo ha
impulsado la demanda de productos y servicios, beneficiando a la economia local y
creando oportunidades para pequefas y medianas empresas en torno a esta actividad

8. Contribucion de la pesca submarina al Conocimiento Cientifico

Uno de los aspectos menos valorados, pero de gran relevancia, es el papel que
los pescadores submarinos pueden desempenar como observadores directos de los



ecosistemas marinos, contribuyendo a la ciencia y la gestion sostenible del medio
ambiente. Estos deportistas pasan una cantidad significativa de tiempo sumergidos en
el mar, observando de primera mano los comportamientos, las dinamicas de las
especies y las condiciones cambiantes de los ecosistemas marinos. La observacion
directa de los pescadores submarinos les permite desarrollar un conocimiento profundo
y detallado de los habitats costeros, que podria ser clave para avanzar en la
investigacion cientifica y en la planificacion de politicas de sostenibilidad.

A diferencia de otras modalidades de pesca que son menos interactivas con el
entorno, la pesca submarina ofrece una oportunidad Unica para obtener datos valiosos
sobre la biodiversidad, las fluctuaciones poblacionales y los impactos ambientales. Por
ejemplo, los pescadores submarinos pueden identificar de manera rapida cambios en el
comportamiento de especies, alteraciones en los habitats o la aparicion de especies
invasoras, que podrian pasar desapercibidos para la ciencia convencional. Estos
conocimientos empiricos, recopilados a lo largo de afos de interaccion directa con el
medio marino, pueden ser fundamentales para complementar los estudios cientificos y
guiar la toma de decisiones en la gestidn de los recursos marinos.

El reconocimiento del valor de estos pescadores como colaboradores en la
conservacion marina podria abrir la puerta a una relacion mas fluida entre este
colectivo y la comunidad cientifica. Incluir a los pescadores submarinos en proyectos
de investigacion y planes de conservacion contribuiria a una gestion mas efectiva y
adaptada a las realidades del entorno marino. Ademas, su capacidad para proporcionar
informacion a tiempo real sobre la salud de los ecosistemas podria ser una herramienta
invaluable para la preservacion de los recursos pesqueros en el largo plazo.

Al permitir que los pescadores submarinos continuen practicando su actividad
durante mas dias, no solo se les devuelve un derecho, sino que también se refuerza su
papel como agentes de conservacion, aportando datos que pueden ser esenciales para
el futuro del mar en Galicia. Por tanto, la normativa que limita la pesca submarina
deberia considerar no solo su impacto ambiental, sino también su potencial para
contribuir al conocimiento cientifico y a la sostenibilidad de los ecosistemas marinos.

9. Ausencia de estudios cientificos que avalen la restriccion

Uno de los puntos mas preocupantes de la normativa en cuestion es la falta de
estudios cientificos o datos concluyentes que avalen esta medida restrictiva, situacion
reconocida por la proipa administraciéon (ver documento 1 anexo). No se han
proporcionado informes que respalden que la pesca submarina, en el periodo de
octubre a mayo, genere un impacto ambiental considerable o con otros colectivos, que
justifique su prohibicion de lunes a viernes durante dicho periodo. De hecho, la pesca
submarina es, como se ha mencionado, una de las técnicas mas respetuosas con el
medio marino, al permitir una selectividad practicamente total y al no depender de
medios mecanicos o artificiales que puedan causar danos a los ecosistemas.

En este sentido, instamos a la Administracion a que, antes de mantener esta
restriccion, se realicen los estudios necesarios que evaluen de manera objetiva el
impacto real de la pesca submarina sobre los recursos pesqueros y el entorno. Este



enfoque basado en el conocimiento cientifico es esencial para garantizar que las
politicas publicas de gestion de los recursos marinos se fundamenten en la
sostenibilidad y la equidad, evitando normativas que puedan ser percibidas como
arbitrarias o desproporcionadas.

10. Cambio de paradigma en cuanto a la terminologia

La pesca submarina no s6lo es una actividad deportiva, ludica y/o recreativa,
pues encarna una practica profundamente conectada con el autoconsumo, la soberania
alimentaria y el arraigo con la tradicion cultural pesquera. Al promover una forma
directa de abastecimiento de alimentos, esta actividad se convierte en un vehiculo para
fortalecer el vinculo entre el ser humano y su entorno natural, promoviendo un uso
sostenible de los recursos marinos, representando una forma de vida mas consciente y
sostenible.

Es por ello que solicitamos un cambio en la terminologia a la hora de
normativizar, evitando el reduccionismo de "pesca recreativa" por uno mas cercano a la
realidad de la actividad, como es el de "pesca recreativa y de autoconsumo”, sea
realizada en superficie o bajo el mar.

* Conclusién y solicitud

En base a todo lo expuesto, solicitamos la modificacion del articulo 13.2 de la
ORDEN de 17 de septiembre de 2009, que prohibe la practica de la pesca submarina
entre semana durante los meses de octubre a mayo, quedando de la siguiente forma:
“La practica de la pesca maritima de recreo submarina podra ser practicada todos los
dias del afio”.

Esta restriccidon, tal como se ha argumentado, no solo discrimina injustamente a
los pescadores submarinos respecto a otras modalidades de pesca, sino que también
carece de una justificacion cientifica o técnica que la respalde. La pesca submarina es
una actividad sostenible, selectiva y responsable, cuya regulacién debe basarse en
criterios cientificos, técnicos y de equidad, respetando los derechos constitucionales y
el acceso justo a los recursos naturales.

Asimismo, proponemos la participacion activa del sector de la pesca submarina
en los procesos de toma de decisiones relacionados con la gestion de los recursos
marinos, a fin de garantizar que se tengan en cuenta las particularidades de esta
modalidad y se adopten normativas que promuevan una verdadera sostenibilidad y
equidad.

Agradecemos de antemano su atencion a esta solicitud y quedamos a
disposicion para colaborar en la busqueda de soluciones que favorezcan tanto la
conservacion del medio marino como el disfrute responsable de sus recursos por parte
de toda la ciudadania.





