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El cambio climatico es un desafio global que esta afectando a todos los paises,
regiones y comunidades, con impactos directos sobre los ecosistemas, las
economias locales y el bienestar de las personas. En San Fernando, la realidad no
es distinta. La comuna enfrenta riesgos cada vez mas evidentes derivados de
fendbmenos climaticos extremos, como olas de calor, sequias, incendios forestales
e inundaciones. Estos eventos no solo comprometen la calidad de vida de los
habitantes, sino que también ponen en peligro sectores clave de la economia local,
como la agricultura, la infraestructura urbanay la salud publica.

En este contexto, el Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) tiene
como objetivo desarrollar un enfoque integral y adaptativo para enfrentar los
desafios climéaticos a nivel local. EI PACCC busca mejorar la resiliencia de la
comuna, proteger a sus habitantes y sus recursos, y asegurar un desarrollo
sostenible a largo plazo. Este plan se enmarca dentro de los compromisos
nacionales, como la Ley Marco de Cambio Climatico de Chile, que tiene como meta
la carbono neutralidad y la resiliencia climatica para el 2050. Asi, el PACCC de San
Fernando es una herramienta clave para implementar estrategias de mitigacion y
adaptacion que sean pertinentes, efectivas y alineadas con las necesidades locales.

Este anteproyecto tiene como propdsito sentar las bases para la elaboracién del
PACCC definitivo de San Fernando, y se enfoca en los siguientes objetivos:

Identificacién de Riesgos Climaticos Locales: Documentar los riesgos
climaticos mas relevantes para la comuna, tales como incendios forestales,
inundaciones, sequias y olas de calor, y evaluar su impacto en los
ecosistemas, la poblacion y los sectores econdmicos clave.

Evaluacion de Vulnerabilidad: Analizar la vulnerabilidad de San Fernando
frente a los riesgos climaticos identificados, considerando aspectos como la
exposicion de la poblacion y la infraestructura, asi como la sensibilidad de los
sectores vulnerables.
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Propuestas de Adaptacion y Mitigacion: Desarrollar medidas de
adaptacion y mitigacion basadas en las caracteristicas locales y en las
mejores précticas internacionales, validando estas propuestas con los
actores clave de la comuna, incluidos los sectores publicos, privados y la
comunidad.

Consulta Publica y Participaciéon Comunitaria: Facilitar la participacion
ciudadana de la comunidad a través de encuestas y talleres, permitiendo que
los habitantes se pronuncien sobre las medidas propuestas y contribuyan con
sus propias inquietudes y sugerencias.

Definicién de Estrategias de Implementacion: Proponer un marco para la
implementacion efectiva del PACCC, considerando las capacidades locales,
los recursos disponibles y la necesidad de alianzas interinstitucionales.

La metodologia aplicada para la creacién del anteproyecto del Plan de Accion
Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de San Fernando se organiza en una serie
de pasos participativos y técnicos que aseguran que el plan sea adecuado para las
necesidades locales, alineado con las politicas nacionales y regionales, y validado
por la comunidad. Este proceso ha sido disefiado para fomentar la inclusion, la
transparencia y la participacién ciudadana de todos los actores relevantes del
municipio, de manera que el PACCC refleje tanto los conocimientos cientificos como
las prioridades locales. A continuacion, se detallan las etapas clave del proceso
metodoldgico:

Revisién de Informacion Secundaria

En esta etapa, se recopil6 informacion relevante sobre el clima y los impactos del
cambio climatico en San Fernando. Esto incluye la consulta de datos climaticos
histéricos, proyecciones climaticas futuras y estudios locales realizados por
organismos nacionales e internacionales, como los informes del Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) y la plataforma ARCIim.

Evaluacion de Riesgos Climaticos

A través del analisis de los principales riesgos climaticos, como incendios forestales,
sequias, olas de calor e inundaciones, se identificaron y evaluaron las amenazas,
la exposicién y la sensibilidad de los diferentes sectores de la comuna. Esta
evaluacion incluyé el uso de herramientas cientificas, como modelos climaticos
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regionales, que permiten anticipar los impactos y definir las prioridades de
adaptacion.

Definicién de Objetivos y Metas del PACCC

Se establecieron obijetivos claros y alcanzables para el PACCC, alineados con la
Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile y los Planes de Accidén Regionales.

Los objetivos se enfocan en la adaptacién a los riesgos climaticos identificados, la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora de la resiliencia
en los sectores mas criticos.

Analisis Participativo: Consulta Comunitaria

El anteproyecto serd sometido a un proceso de consulta publica que incluye
encuestas y talleres participativos con la poblacion de San Fernando, asi como
entrevistas con funcionarios municipales y representantes de diversas instituciones.

El objetivo de este proceso es recoger las percepciones, preocupaciones y
propuestas de los habitantes sobre los riesgos climaticos y las posibles medidas de
adaptacion.

Disefio de Estrategias y Medidas de Adaptacion

A partir de los resultados del andlisis de riesgos y la consulta comunitaria, se
disefiaron medidas de adaptacién que buscan reducir los impactos del cambio
climatico y aumentar la resiliencia del municipio. Estas medidas incluyen acciones
especificas para cada uno de los riesgos identificados, asi como propuestas para la
proteccion de los sectores mas vulnerables, como la agricultura, la infraestructura y
la salud publica.

Validacién y Socializacion del Anteproyecto

Con el anteproyecto completado, se procedera a la validacion con las autoridades
locales y se realizara una ronda de consulta publica para que la comunidad pueda
conocer las medidas propuestas, opinar sobre ellas y hacer sugerencias. Este
proceso asegura que el PACCC se ajuste a las necesidades de los habitantes y
tenga un amplio respaldo social.
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El objetivo principal del anteproyecto del PACCC es proporcionar a la comunidad
de San Fernando un marco estratégico y participativo para enfrentar los desafios
del cambio climético de manera efectiva, alineada con los compromisos nacionales
y regionales. Para ello, los objetivos especificos son:

Identificar y evaluar los principales riesgos climéticos que afectan a la
comuna, con énfasis en incendios forestales, sequias, olas de calor e
inundaciones, asi como sus impactos en la comunidad, la infraestructura y
los ecosistemas locales.

Disefiar medidas de adaptacién y mitigacion basadas en las evaluaciones
de riesgo y las propuestas comunitarias, para mejorar la resiliencia de los
sectores méas vulnerables, como la agricultura, la salud publica y las
infraestructuras urbanas y rurales.

Fomentar la participacion ciudadana a través de consultas publicas y
talleres, para asegurar que las medidas propuestas reflejen las
preocupaciones y prioridades de la poblacién local.

Alinear las acciones del PACCC con la Estrategia Climética de Largo
Plazo de Chile y los Planes Regionales de Cambio Climatico, buscando
cumplir con los objetivos nacionales de adaptacion y reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero.
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La formulacion de la mision y preliminares del PACCC se baso en:

Revision documental: Se analizaron informes de riesgos climéticos y el Plan de
Ordenamiento Territorial Ambiental (POTA) para garantizar la coherencia con las
estrategias ya existentes en San Fernando.

Sesion de trabajo con el equipo gestor: Durante la reunién del 3 de septiembre,
el equipo discutié los conceptos de mision, vision y objetivos para alinear las
propuestas con las aspiraciones de la comuna, basadas en el diagndstico climatico
realizado anteriormente.

Participacion comunitaria: La visidbn y mision se definieron inicialmente con el
equipo gestor, pero estan sujetas a revision y ajuste durante la futura consulta
publica, garantizando que las percepciones y necesidades de la comunidad se
integran en la version final.

"Promover la adaptacion al cambio climéatico en San Fernando mediante
estrategias sostenibles, equitativas y participativas que reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero, fortalezcan la resiliencia de la
comunidad ante eventos climaticos extremos, y aseguren el bienestar de
todos los habitantes de la comuna.”

11 Se les Ilama misidn y vision preliminares porque estas formulaciones ain no han sido
sometidas a la consulta publica ni han sido validadas oficialmente por la comunidad.
Estan en una etapa inicial de desarrollo y sirven como una propuesta base que debe ser
revisada, ajustada, y finalmente aprobada con la participacion de los ciudadanos de San
Fernando.

El proceso de consulta permitira ajustar y adaptar estas definiciones segun las necesidades,
percepciones y expectativas de la comunidad, asegurando que la mision y vision finales del
PACCC reflejen de manera precisa los objetivos colectivos de la comuna frente al cambio
climético.
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Esta mision se enfoca en tres aspectos clave:

e Adaptacion sostenible: Implementar medidas practicas que permitan a la
comuna reducir su vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climético.

e Reduccion de emisiones: Fomentar el uso de energias limpias, practicas
agricolas sostenibles y politicas de transporte menos contaminantes.

e Equidad y participacion: Asegurar la inclusién de todos los sectores de la
comunidad, promoviendo el empoderamiento de los grupos mas vulnerables.

"Convertir a San Fernando en una comuna sostenible, adaptada al cambio
climatico, con una comunidad activa en la implementacién de medidas de
mitigacion y adaptacién”.

La visidén proyecta un San Fernando que:

e Trabaja en la adaptacion al cambio climético a nivel comunitario, integrando
acciones de mitigacion y adaptacion en su planificacion urbana, agricola y
social.

e Cuente con una comunidad proactiva y empoderada, con ciudadanos que
tomen decisiones informadas y colaboren activamente en la implementacion
de medidas climaticas.

e Asegure un desarrollo equitativo, donde todas las acciones climéticas
beneficien a la poblacibn de manera justa y promuevan un entorno mas
seguro y saludable.
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3. EVALUACION DE RIESGOS CLIMATICOS

La comuna de San Fernando enfrenta diversos riesgos climaticos derivados del
cambio climatico, tales como incendios forestales, inundaciones por desbordes de
rios y colectores, olas de calor, y sequias hidrologicas. A continuacion, se detallan
los riesgos especificos, su evaluacion y las estrategias de adaptacion y mitigacion
propuestas para cada uno.

3.1 INCENDIOS FORESTALES
3.1.1 AMENAZA DE INCENDIOS

Los incendios forestales son eventos naturales o inducidos que destruyen o afectan
gravemente la vegetacion y los ecosistemas forestales. En San Fernando, estos
incendios estan siendo cada vez mas frecuentes debido a la combinacion de
factores climaticos, ambientales y de uso del suelo. Los cambios climéaticos como
las olas de calor, las sequias y el aumento de las temperaturas contribuyen
directamente a la intensificacion de estos eventos.

Causas Principales:

Cambio Climético: El aumento de las temperaturas y la reduccién de
precipitaciones son factores que exacerban las condiciones propicias para
los incendios.

Vegetacion Secundaria: La vegetacion densa y seca, como pastizales y
matorrales, aumenta la propagacion rapida del fuego.

Actividades humanas: La quema de residuos agricolas, fogatas y el uso
inadecuado del fuego en éareas rurales son factores que incrementan la
posibilidad de incendios.

Proyecciones Futuras: Se espera un aumento de los dias con condiciones
extremas de calor y sequedad, lo que hace mas propensa a incendios forestales.

Las proyecciones climaticas indican un aumento de la temperatura media en San
Fernando para las proximas décadas, lo cual incrementara la probabilidad y la
severidad de los incendios forestales.
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3.1.2 EXPOSICION Y SENSIBILIDAD

Areas Expuestas: La exposicion a los incendios forestales en San Fernando afecta
a varias areas, principalmente las rurales y periurbanas. Las zonas de mayor
exposicion son:

Zonas forestales: Como los bosques de peumo, que son areas propensas
a incendios debido a la alta carga de material vegetal combustible.

Areas agricolas: San Fernando es una comuna agricola clave en la region,
y las parcelas rurales que utilizan técnicas como la quema agricola son
vulnerables al fuego.

Zonas urbanas cercanas a areas forestales: Existen barrios urbanos
situados en las afueras de la ciudad y cercanos a areas boscosas que estan
directamente expuestos a los incendios. Estas areas tienen menor acceso a
recursos de prevencion y respuesta ante emergencias.

Sensibilidad de la Poblacion y Sectores:

Poblacién urbana y rural: La poblacion vulnerable incluye a adultos
mayores, nifios, personas con enfermedades respiratorias, y aquellos
que viven en zonas rurales o de dificil acceso. La sensibilidad es alta porque
el fuego puede afectar no solo a las viviendas, sino también la calidad del
aire, lo que incrementa los riesgos de enfermedades respiratorias.

Agricultura: El sector agricola es altamente sensible a los incendios, ya que
los cultivos pueden ser destruidos por el fuego, impactando la seguridad
alimentaria local.

Ecosistemas naturales: La biodiversidad local, como los bosques nativos
y humedales, también son sensible a los incendios forestales. Las especies
animales y vegetales pueden sufrir una pérdida significativa de habitats.
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3.1.3 PROPUESTAS DE ESTRATEGIAS DE ADAPTACION

Se proponen las siguientes medidas para mejorar la capacidad de San Fernando
para enfrentar los incendios forestales:

Prevencion y Gestion del Fuego:

Mejorar la capacitacion sobre manejo del fuego: Implementar
programas educativos mas completos sobre la prevencién de
incendios para agricultores, trabajadores rurales y comunidades en
general. Promover el uso de técnicas agricolas sostenibles que no
dependan del fuego como método de limpieza de terrenos.

Establecimiento de zonas de proteccién: Crear cortafuegos y
zonas de defensa contra incendios en areas estratégicas,
especialmente en zonas periurbanas y rurales de alto riesgo.

Fortalecimiento de la Resiliencia Institucional y Comunitaria:

Ampliacion de la infraestructura de respuesta: Mejorar la
infraestructura del Cuerpo de Bomberos en San Fernando mediante
la adquisicion de equipos y vehiculos especializados para enfrentar
incendios forestales de mayor magnitud. Esto incluye la creacion de
unidades moviles con acceso a tecnologias para monitorear incendios
en tiempo real.

Red de emergencia mejorada: Desarrollar protocolos de
coordinacion mas eficientes entre instituciones locales y regionales
para una respuesta mas rapida en caso de incendios. Esto también
incluiria la implementacion de sistemas de alerta temprana.

Mejora de la Capacitacion y Sensibilizacion Comunitaria:

Campanas de sensibilizacion: Ampliar las campafias de
concientizacién sobre el uso seguro del fuego en la comunidad y las
mejores practicas para evitar la propagacion de incendios.

Entrenamiento y simulacros: Implementar simulacros de incendios
forestales con la participacion de la comunidad para mejorar la
preparacion y las capacidades de respuesta en caso de emergencia.
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Fomento del Financiamiento y Cooperacion:

Acceso a fondos para la adaptacion: Buscar financiamiento a
través de alianzas publico-privadas y fondos internacionales para
implementar estrategias de adaptacion. Esto incluye recursos para
infraestructura, reforestacion y programas de capacitacion.

3.2 INUNDACIONES POR DESBORDES DE RIOS Y COLECTORES
3.2.1 CONTEXTO DE LA AMENAZA

Las inundaciones por desbordes de rios y colectores son un riesgo significativo en
San Fernando, especialmente debido a los eventos climaticos extremos derivados
del cambio climatico. En la region de O'Higgins, las precipitaciones intensas y
concentradas estan generando un aumento en la frecuencia e intensidad de las
inundaciones, con un riesgo elevado de desbordes de rios, especialmente en la
temporada de lluvias.

Factores que contribuyen a la amenaza:

Lluvias intensas: El aumento de las precipitaciones en cortos periodos de
tiempo debido al cambio climético genera una alta carga de agua en los rios
y colectores.

Sistemas de drenaje insuficientes: Muchos de los sistemas de drenaje en
areas urbanas y rurales no estan preparados para manejar la cantidad de
agua que cae durante eventos climéticos extremos.

Urbanizacion no planificada: El desarrollo urbano no siempre considera la
vulnerabilidad de las zonas cercanas a cuerpos de agua, lo que incrementa
el riesgo de desbordes y afectaciones a las viviendas e infraestructura.

Deforestacion y pérdida de vegetacion: La deforestacion y la alteracion de
los ecosistemas naturales aumentan el riesgo de desbordes, ya que la
vegetacion actua como regulador natural para la absorcion del agua de lluvia
y la reduccién de la velocidad del flujo.
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Zonas expuestas:

Las zonas cercanas a los rios Tinguiririca, Antivero y sus afluentes, que
atraviesan San Fernando, estan especialmente expuestas a inundaciones.
Durante eventos de lluvia intensos, estos rios pueden desbordarse,
afectando zonas urbanas y rurales cercanas.

Las zonas bajas, como las areas cercanas a humedales y canales de riego,
también presentan un alto nivel de exposicion. Las viviendas y la
infraestructura construida en areas de baja altitud son mas susceptibles a las
inundaciones.

3.2.2 SENSIBILIDAD DE LA COMUNIDAD

La comunidad de San Fernando, especialmente en las zonas rurales y periurbanas,
muestra una alta sensibilidad a las inundaciones, debido a los impactos directos
sobre la vivienda, las infraestructuras y las actividades econdmicas como la
agricultura y la ganaderia. Las familias mas vulnerables, como las que viven en
asentamientos informales cerca de rios, son las que enfrentan mayores riesgos
durante episodios de inundaciones.

Sectores sensibles:

Agricultura: El sector agricola, fundamental para la economia local, es
altamente sensible a las inundaciones. Las inundaciones pueden destruir
cultivos, dafiar tierras agricolas, afectar la produccion de alimentos y
comprometer la seguridad alimentaria.

Infraestructura urbana: La infraestructura urbana, incluyendo carreteras,
puentes, viviendas y sistemas de alcantarillado, puede ser gravemente
afectada por las inundaciones. El dafio a estas infraestructuras puede
interrumpir los servicios esenciales y afectar el bienestar de la poblacion.

Salud pdublica: Las inundaciones también incrementan el riesgo de
enfermedades transmitidas por el agua, debido al contacto con aguas
contaminadas.
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3.2.3 PROPUESTAS DE MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION

Las medidas de mitigacion y adaptacion para enfrentar las inundaciones por
desbordes de rios y colectores en San Fernando, validadas por SECPLAN, son las
siguientes:

Mejora de Infraestructura de Drenaje y Gestién del Agua

Optimizacion de los sistemas de drenaje urbano y rural: Mejorar y
optimizar los sistemas de drenaje existentes para manejar las aguas pluviales
durante eventos de lluvias extremas. Esto incluye limpiezay mantenimiento
de los drenajes y sistemas de evacuacion de aguas.

Uso de pavimentos permeables: En las nuevas construcciones y
renovaciones, se busca incentivar el uso de pavimentos permeables, que
permiten la filtracion del agua de lluvia, reduciendo el riesgo de inundaciones
superficiales y mejorando la absorcién del agua por el suelo.

Restauracion de Ecosistemas Naturales

Reforestacion y restauracion de humedales: Implementar proyectos de
reforestacién con especies nativas y restauracion de humedales, lo que
mejora la capacidad de absorcién de agua en las cuencas y reduce el riesgo
de desbordes.

Urbanizaciéon Resiliente

Zonificacion y ordenamiento territorial: En las zonas con alta exposicion
al riesgo de inundacion, se buscara implementar politicas de zonificacion
que limiten el desarrollo en areas de riesgo y promuevan la reubicacién de
asentamientos informales en zonas vulnerables.

Normativas de construccién resilientes: Aumentar la resiliencia en las
construcciones mediante la promocion de la construccion de viviendas
elevadas, con materiales resistentes a la humedad y la implementacién de
barreras contra inundaciones.

Fortalecimiento de la Respuestay Gestién de Emergencias
Planes de evacuacion y simulacros: Desarrollar planes de evacuacion

eficaces, especialmente en zonas rurales y periurbanas, con simulacros
regulares y protocolos para atender eventos de inundaciones.
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Sistema de alerta temprana: Implementar un sistema de alerta temprana
para monitorear precipitaciones y niveles de los rios en tiempo real,
mejorando la respuesta ante posibles desbordes.

Sensibilizacion y Educacién Comunitaria

Campafnas educativas: Incrementar las campafias de sensibilizacién
sobre el manejo de aguas pluviales y las medidas preventivas para reducir el
riesgo de inundaciones.

Capacitacién en gestion de inundaciones: Ofrecer formacion para las
comunidades en areas clave de la gestion del agua y técnicas para prevenir
inundaciones, especialmente dirigidas a la poblacion vulnerable y sectores
como la agricultura.

3.3 EFECTOS DE LAS OLAS DE CALOR EN LA SALUD PUBLICA
3.3.1 CONTEXTO DE LA AMENAZA

Las olas de calor son un fendbmeno climatico cada vez mas frecuente e intenso
debido al cambio climatico, y su impacto en la salud publica es considerable. En
San Fernando, las altas temperaturas, especialmente durante el verano, se han
vuelto mas extremas, afectando a la poblacién vulnerable y generando un riesgo
para la salud publica. Las olas de calor son periodos de calor excesivo que superan
los valores de temperatura normal durante varios dias consecutivos, lo que puede
poner en peligro la salud de las personas, especialmente las mas vulnerables.

Factores que contribuyen a la amenaza:

Incremento de las temperaturas: El aumento de las temperaturas globales
ha provocado una intensificacién de las olas de calor, con periodos mas
largos de temperaturas elevadas, que afectan principalmente a las zonas
urbanas donde el calor se intensifica debido al fenomeno conocido como "isla
de calor urbana".

Cambios en los patrones climaticos: La variabilidad climatica ha
incrementado la frecuencia e intensidad de los episodios de calor extremo, lo
gue eleva el riesgo de salud publica asociado con las olas de calor.
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Vulnerabilidad de la infraestructura urbana: En las zonas urbanas de San
Fernando, la infraestructura no esta completamente adaptada a las altas
temperaturas, lo que puede empeorar la exposicion a las olas de calor.

Zonas expuestas:

Las areas mas expuestas a los efectos de las olas de calor son las zonas
urbanas y rurales donde la infraestructura deficiente y la falta de &reas verdes
contribuyen a la acumulacion de calor. Las comunidades que viven en
viviendas sin proteccion adecuada, como aquellas construidas sin
aislamiento térmico o ventilacion adecuada, son particularmente vulnerables.

3.3.2 SENSIBILIDAD DE LA COMUNIDAD

La comunidad de San Fernando muestra una alta sensibilidad a las olas de calor
debido a varios factores:

Condiciones de salud preexistentes: Las personas con condiciones de
salud como enfermedades cardiovasculares, respiratorias, diabetes y los
ancianos son los grupos mas sensibles a las altas temperaturas.

Viviendas inadecuadas: En areas de bajos recursos y zonas rurales, las
viviendas no estan adecuadamente equipadas para hacer frente a las olas
de calor, careciendo de sistemas de refrigeracion, aislamiento térmico y
ventilacion.

Acceso limitado a servicios médicos: Las personas que viven en areas
rurales o periféricas de San Fernando tienen menos acceso a servicios
médicos y atencion oportuna durante las olas de calor, lo que aumenta el
riesgo de complicaciones de salud.

Las estrategias de adaptacion frente a las olas de calor deben abordar tanto la
reduccion de la exposicion como la mejora de la capacidad de respuesta de
los sistemas de salud y la infraestructura urbana. A continuacion se detallan las
medidas clave propuestas para mitigar los efectos de las olas de calor en la salud
publica:
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Mejoras en la Infraestructura Urbana:

Ampliacion de areas verdes: Fomentar la plantacion de arboles y
la creacidn de espacios verdes en areas urbanas para reducir el
efecto de isla de calor, proporcionando sombra y enfriamiento natural.

Infraestructura de sombra: Construir mas espacios sombreados
en parques, plazas y otros espacios publicos para proteger a las
personas durante las horas de mayor calor. También se recomienda
la instalacién de refugios de refrigeracion en espacios publicos
como centros comunitarios y estaciones de salud.

Uso de pavimentos permeables y materiales de construccién
reflexivos: Implementar el uso de pavimentos permeables y
materiales de construccion con alta reflectancia en las zonas
urbanas para reducir la acumulacion de calor en las calles y edificios.

Planes de Gestion de Emergencias de Salud:

Sistema de alerta temprana: Establecer un sistema de alerta
temprana para olas de calor que avise a la comunidad y autoridades
locales sobre la llegada de episodios de calor extremo. Esto incluye la
emision de avisos sobre las medidas preventivas necesarias, como el
aumento de la ingesta de agua, el uso de ropa ligera y el aumento de
la proteccién solar.

Refuerzo del sistema de salud: Mejorar la capacitacién del
personal de salud en la atencion de emergencias relacionadas con
el calor, e implementar protocolos especificos de intervencion para
tratar a las personas afectadas por golpes de calor, deshidratacion y
otras enfermedades relacionadas.

Centros de enfriamiento y recursos médicos adicionales:
Implementar la creacién de centros de enfriamiento en zonas
vulnerables, ofreciendo refugio a las personas sin acceso a aire
acondicionado o viviendas frescas. Asegurar la disponibilidad de
equipos médicos adicionales y medicacion para atender a los
afectados por las olas de calor.
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Educacién y Sensibilizacion Comunitaria:

Campafias educativas: Llevar a cabo campafias de
concientizacion para informar a la poblacion sobre los peligros de las
olas de calor y las medidas preventivas que deben tomar. Estas
campafas deben enfocarse en las personas mas vulnerables, como
personas mayores, nifios y personas con enfermedades cronicas.

Informacién accesible: Proporcionar informacion accesible y
comprensible sobre como enfrentar las olas de calor, especialmente
en comunidades rurales y periféricas, donde los recursos para
educacion y formacion son mas limitados.

Monitoreo y Seguimiento:

Monitoreo de las condiciones climaticas: Implementar estaciones
meteoroldgicas para monitorear en tiempo real las condiciones de
calor y prever los momentos de mayor intensidad. Los datos deben
ser accesibles a la poblacion a través de aplicaciones maoviles o
mensajes de texto.

Evaluacion de impactos en salud: Realizar un monitoreo continuo
de los impactos de las olas de calor en la salud publica, asegurando
gue los servicios médicos respondan de manera adecuada y rapida a
los picos de incidencia de enfermedades relacionadas con el calor.

3.4 SEQUIAS HIDROLOGICAS
3.4.1 AMENAZA

Las sequias hidrolégicas son un fenbmeno climético de largo plazo que afecta
directamente la disponibilidad de agua en unaregion, y en el caso de San Fernando,
las proyecciones climaticas sugieren que este fendmeno se intensificara debido al
cambio climatico. Estas sequias se producen cuando las precipitaciones disminuyen
significativamente durante periodos prolongados, lo que afecta tanto a la
disponibilidad de agua superficial como subterranea.

Factores que contribuyen a la amenaza:

Reduccion de precipitaciones: ElI cambio climéatico estd generando un
patréon de lluvias mas erratico y menos frecuente en San Fernando, lo que
aumenta la probabilidad de periodos secos prolongados.
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Aumento de la evaporacion: Las altas temperaturas durante las estaciones
secas aceleran la evaporacion del agua, reduciendo aun mas los recursos
hidricos disponibles.

Desgaste de los recursos hidricos subterrdneos: Las fuentes de agua
subterranea, como los pozos y acuiferos, estan siendo sobreexplotadas
debido a la falta de fuentes superficiales confiables, lo que las hace méas
vulnerables a la disminucién de su capacidad de recarga.

Degradacién de los ecosistemas naturales: La pérdida de cobertura
vegetal y la deforestacion afectan la capacidad del suelo para retener agua,
lo que agrava los efectos de las sequias, ya que el agua de lluvia no es
absorbida de manera eficiente por el ecosistema.

Zonas expuestas:

Las zonas rurales de San Fernando, especialmente las dedicadas a la
agricultura y ganaderia, son altamente vulnerables a las sequias
hidrolégicas. Los sistemas de riego de cultivos y las actividades agricolas
dependen en gran medida de las fuentes hidricas superficiales, como rios y
embalses.

Las comunidades rurales y periurbanas que dependen del agua de pozos
o de fuentes superficiales también enfrentan una mayor exposicién debido a
la escasez de agua potable durante los periodos de sequia.

3.4.2 SENSIBILIDAD DE LA COMUNIDAD

La comunidad de San Fernando presenta una alta sensibilidad a las sequias
hidrologicas, especialmente los sectores agricola y ganadero, que son
fundamentales para la economia local. La falta de agua afecta directamente la
produccion de alimentos, la seguridad alimentaria y los medios de vida de las
personas mas vulnerables.

Sectores mas sensibles:

Agricultura: La agricultura en San Fernando depende en gran medida del
agua para riego. La escasez de agua puede reducir la productividad de los
cultivos, afectar la calidad de los suelos y poner en riesgo la seguridad
alimentaria.
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Ganaderia: El abastecimiento de agua para el ganado es crucial, y las
sequias limitan la disponibilidad de agua potable para los animales, lo que
puede llevar a la desnutricion y a la disminucion de la produccién ganadera.

Salud publica: La sequia también afecta la salud publica, ya que la escasez
de agua limpia para el consumo humano puede generar problemas sanitarios
y de higiene, aumentando el riesgo de enfermedades transmitidas por el
agua.

Las estrategias de adaptacion propuestas para reducir los impactos de las sequias
en San Fernando se centran en la gestion eficiente del agua, la proteccién de
ecosistemas y la mejora de las practicas agricolas. Estas estrategias han sido
validadas en el contexto local, tomando en cuenta los recursos disponibles y las
prioridades de la comunidad.

Mejoras en la Gestion del Agua

Mejorar la eficiencia del uso del agua: Implementacion de sistemas de
riego eficiente, como el riego por goteo y la captaciéon de aguas lluvias en
zonas rurales y urbanas. Estas tecnologias optimizan el uso del agua y
garantizan que, durante periodos de sequia, se pueda contar con recursos
hidricos para la agricultura y otros usos.

Aprovechamiento de aguas subterraneas: Fomentar el uso sostenible de
los acuiferos, implementando sistemas de recarga artificial de acuiferos.
Ademas, se debe garantizar el monitoreo y control para evitar la
sobreexplotacién de estos recursos.

Almacenamiento de agua: Construccién de reservorios y tanques para
almacenar agua en areas clave de la comuna, tanto rurales como urbanas,
para asegurar el suministro durante los periodos de sequia.
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Agricultura Resiliente

Diversificacién de cultivos: Promover el cultivo de especies mas
resistentes a la sequia, adaptando la agricultura local a las condiciones
climaticas cambiantes. Este enfoque incluye la implementacion de técnicas
gue ayuden a reducir la necesidad de riego intensivo.

Agroforesteria: Fomentar la integracion de &rboles con cultivos agricolas
para mejorar la retencion de agua en el suelo, reducir la evaporacion y
proteger los suelos de la erosion.

Restauracion de Ecosistemas Naturales

Restauracion de cuencas hidrograficas: Promover a través del MOP,
Implementar proyectos para restaurar las cuencas hidrogréficas,
especialmente de los rios Tinguiririca y Antivero, mediante la reforestacion y
la implementacion de practicas de conservacion de suelos.

Proteccion de humedales y bosques: Fomentar la restauracién de
humedales y proteger los bosques nativos, que actiGan como esponjas
naturales, mejorando la capacidad de retencion de agua y ayudando a la
recarga de los acuiferos.

Planes de Emergencia y Gestion de Crisis

Plan de contingencia para sequias: Desarrollar un plan de emergencia que
contemple acciones a seguir en periodos de sequia, como la distribucién
equitativa del agua, la utilizacion de fuentes alternas de agua, y la priorizacion
de sectores mas vulnerables.

Sistemas de monitoreo y alerta temprana: Establecer un sistema de
monitoreo para detectar signos tempranos de sequia, permitiendo que se
tomen medidas rapidamente antes de que los efectos sean graves. Esto
incluye el monitoreo de precipitaciones y la evaluacion de la disponibilidad de
aguas subterraneas.
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Sensibilizacion y Educacién Comunitaria

Campafias de sensibilizacion: Realizar campafias educativas para
concientizar a la poblacion sobre la importancia de la gestion eficiente del
agua, asi como sobre las medidas preventivas que pueden adoptarse, como
la instalacion de sistemas de captacion de agua y el ahorro de agua en el dia
a dia.

Capacitacién en técnicas de adaptacion: Ofrecer formacion especializada
en la gestion eficiente del agua y en el uso adecuado de tecnologias agricolas
resilientes a la sequia, con énfasis en la capacitacion de agricultores,
ganaderos y comunidades rurales.

La pérdida de biodiversidad en San Fernando es un desafio creciente, impulsado
principalmente por la combinacion de factores naturales y antropogénicos,
exacerbados por el cambio climatico. Los ecosistemas locales enfrentan varias
amenazas que estan afectando su capacidad para proveer servicios esenciales,
como la regulacién del agua, la produccion de oxigeno, la provisién de alimentos y
la proteccién del suelo.

Principales Amenazas para la Biodiversidad:
Cambio climético:

Aumento de las temperaturas: El incremento de las temperaturas y
los cambios en los patrones de precipitacion alteran los ciclos
biolégicos de las especies locales, afectando la migracion, la
reproduccion y la disponibilidad de habitats adecuados.

Alteracidon de habitats: Las sequias, las olas de calor y las tormentas
intensas alteran los habitats naturales, como bosques, humedales y
zonas costeras, que son vitales para una amplia gama de especies.

Deforestacion y cambio en el uso del suelo:
Expansion de la frontera agricolay urbanizacion: La expansion de

la agricultura y el desarrollo urbano en areas clave ha reducido la
cobertura forestal, fragmentando los ecosistemas y disminuyendo los
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corredores ecolégicos que permiten la movilidad y la genética
saludable de las especies.

Uso insostenible de los recursos naturales: La explotacion
excesiva de los recursos naturales, como la tala ilegal de arboles, la
mineria y la caza furtiva, contribuye al deterioro de los habitats y al
riesgo de extincion de diversas especies.

Contaminacion:

Contaminacién del agua y el aire: El aumento de la contaminacion
de fuentes de agua, como rios y lagos, y la contaminacion del aire
afectan negativamente a las especies acudticas y terrestres,
reduciendo su capacidad de sobrevivir y prosperar en estos
ecosistemas.

Uso de plaguicidas: El uso indiscriminado de plaguicidas y productos
quimicos en la agricultura contribuye a la mortalidad de especies no
objetivo, incluidos insectos polinizadores y otras especies clave para
los ecosistemas locales.

Invasion de especies exoéticas:

Especies invasoras: La introduccion de especies exoticas que no
tienen depredadores naturales en el ecosistema local, como plantas 'y
animales invasores, compite con las especies nativas por los recursos
y espacio, alterando el equilibrio ecoldgico.

Consecuencias para la Biodiversidad:

Pérdida de especies: La combinacion de estos factores esta llevando a una
disminucion significativa de la biodiversidad en San Fernando, con la
desaparicién de algunas especies animales y vegetales que son vitales para
la estabilidad ecolégica y la resiliencia de los ecosistemas.

Erosion de los servicios ecosistémicos: La degradacion de los
ecosistemas impacta directamente los servicios que estos ofrecen a la
humanidad, como la provision de alimentos, el control de inundaciones, la
purificacion del agua y la regulacion del clima.
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Para hacer frente a la pérdida de biodiversidad en San Fernando, es fundamental
que el municipio implemente estrategias de mitigacion y restauracion que sean
viables, teniendo en cuenta las competencias locales y los recursos disponibles. A
continuacion, se detallan las medidas de mitigacion y restauracion propuestas,
siguiendo las directrices validadas y dentro del alcance de accion del municipio:

Medidas de Mitigacion:
Proteccién y Conservacion de Areas Naturales:
Creacion de Areas de Proteccion Ecoldgica Local:

Competencia Municipal: Establecer areas de conservacion en
zonas clave de la comuna, como bosques y humedales, que
son esenciales para la biodiversidad local.

Accién Propuesta: El municipio puede promover la creacion
de &reas de conservacion dentro de su jurisdiccion con los
instrumentos de Planificacion Territorial, en coordinacion con la
Seremi del Medio Ambiente y Organismos Técnicos del Estado
con Competencia Ambiental, mediante la creaciéon de
ordenanzas locales y apoyo a la conservacion de estos
ecosistemas.

Promocion de Practicas Sostenibles:
Fomento de la Agricultura Sostenible:

Competencia Municipal: A través de programas de
capacitaciéon, el municipio puede incentivar a los agricultores
locales a adoptar practicas sostenibles que favorezcan la
biodiversidad.

Accién Propuesta: Capacitacion a agricultores sobre el uso
responsable del agua, control biolégico de plagas y técnicas
agricolas amigables con el medio ambiente.
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Educacion Ambiental y Sensibilizacion:
Campafias de Sensibilizacion sobre la Biodiversidad Local:

Competencia  Municipal:  Organizar campafas de
concientizacion sobre la importancia de la biodiversidad local y
las amenazas de especies invasoras, el cambio climatico y la
deforestacion.

Accién Propuesta: Promover programas educativos en las
escuelas y la comunidad sobre como proteger los ecosistemas
y las especies locales.

Medidas de Restauracioén:
Restauracion de Ecosistemas Locales:
Recuperaciéon de Bosques y Areas Degradadas:

Competencia Municipal: ElI municipio tiene la capacidad de
promover areas a restaurar de bosques nativos y zonas
naturales dentro de su territorio.

Accion Propuesta: Promover la implementacion de proyectos
de reforestacion de empresas privadas, utilizando especies
nativas adaptadas a la region. También, la recuperacion de
areas afectadas por la deforestacion o el uso agricola intensivo.

Proteccién de Cuencas Hidrogréficas Locales:
Restauracion y Proteccion de Cuencas:

Competencia Municipal: El municipio puede colaborar en la
restauracion de cuencas hidrograficas locales, en especial
aguellas que afectan el suministro de agua potable y la
biodiversidad local.

Accidén Propuesta: El municipio puede fomentar la proteccion
de las cuencas de los rios cercanos a traves de la restauracion
de vegetacion riberefia y practicas agricolas sostenibles en las
areas circundantes.



# gestac

MEDIACION ¥ GESTION AMBIENTAL SUSTENTABLE

LY T —

Restauracion de Humedales:
Recuperacion de Zonas Hiumedas Locales:

Competencia Municipal: Participacion activa en la proteccion
y restauracion de humedales dentro del territorio municipal.

Accion Propuesta: Implementar acciones para restaurar y
conservar los humedales locales, que son vitales para el
almacenamiento de agua, la regulacion hidrica y como héabitats
para especies locales.

Desarrollo de Infraestructura Resiliente:
Infraestructura Verde:

Competencia Municipal: El municipio puede fomentar la
infraestructura verde mediante la implementacion, jardines de
lluvia, recolectores de aguas lluvias y otros elementos que
ayuden a mejorar la biodiversidad urbana.

Accién Propuesta: Crear jardines de lluvia en areas urbanas
y promover la plantacion de arboles nativos en espacios
publicos.

4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN SAN FERNANDO

El analisis de vulnerabilidad en San Fernando permite identificar los sectores mas
expuestos a los impactos del cambio climatico, evaluar los riesgos especificos de
cada sector y desarrollar estrategias de adaptacion eficaces. Este analisis es crucial
para definir las prioridades y las areas de intervencion en el Plan de Accion Comunal
de Cambio Climatico (PACCC). A continuacion, se presenta el analisis detallado de
los sectores vulnerables, los impactos actuales y proyectados del cambio climatico,
y las areas de alta vulnerabilidad en la comuna.
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San Fernando, como muchas otras comunas en Chile, enfrenta diversos riesgos
climaticos que afectan a varios sectores claves de su economia y bienestar social.
Los principales sectores vulnerables en la comuna incluyen:

Agricultura:

La agricultura es uno de los sectores mas vulnerables debido a su
dependencia directa de los recursos hidricos y los cambios en los
patrones de precipitacion. Las sequias prolongadas y las variaciones
extremas de temperatura afectaran tanto la produccién agricola como
la seguridad alimentaria local.

Infraestructura:

La infraestructura de San Fernando, incluyendo viviendas, caminos,
puentes y redes de agua potable, es vulnerable a eventos climaticos
extremos como inundaciones, sequias y temperaturas extremas.
La falta de infraestructura resistente al cambio climatico incrementa
los riesgos asociados con estos fendmenos.

Salud Publica:

El sector salud se ve amenazado por el incremento de olas de calor,
el aumento de enfermedades transmitidas por vectores, y los
riesgos derivados de la contaminacion atmosférica y del agua, lo que
pone en riesgo la salud de la poblacion, especialmente en las zonas
mas vulnerables.

Ecosistemas y Biodiversidad:

Los ecosistemas locales, como bosques nativos y humedales,
también son altamente vulnerables. La pérdida de biodiversidad y la
alteracion de los ecosistemas pueden desencadenar una cadena de
efectos negativos sobre los servicios ecosistémicos, como la
purificacion del agua, la captacion de carbono y la proteccidn contra la
erosion.



# gestac

MEDIACION ¥ GESTION AMBIENTAL SUSTENTABLE

Impactos Actuales:

Sequias y escasez hidrica: San Fernando ya experimenta sequias
recurrentes, lo que afecta la agricultura y el abastecimiento de agua. Los
acuiferos locales estan siendo sobreexplotados para satisfacer la demanda
de agua agricola y urbana.

Incremento de las temperaturas: Las temperaturas extremas estan
afectando la calidad de vida de la poblacion y afectando la productividad
agricola. Las olas de calor son mas frecuentes y duraderas, afectando
principalmente a las comunidades rurales y a los agricultores.

Inundaciones y desbordes de rios: Las inundaciones por desbordes de
rios, especialmente en zonas cercanas a los rios Tinguiririca y Cachapoal,
han ocasionado dafios a viviendas, cultivos y la infraestructura local.

Impactos Proyectados:

Aumento de la temperatura: Se espera un aumento de temperaturas
extremas, con olas de calor mas intensas y prolongadas. Esto afectara la
salud publica y la productividad agricola.

Sequias prolongadas: Las proyecciones climaticas indican que las sequias
se intensificaran, reduciendo aun mas la disponibilidad de agua para
consumo humano y riego agricola. Esto agravara la crisis hidrica y afectara
la agricultura, que es uno de los sectores econdmicos mas importante de la
comuna.

Eventos climaticos extremos mas frecuentes: Se prevé un aumento en la
frecuencia e intensidad de fendmenos climaticos extremos, como
inundaciones, deslizamientos de tierra y tormentas severas, que
pondran en peligro la infraestructura y los asentamientos en areas de alto
riesgo.
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Agricultura:

Vulnerabilidad actual: La agricultura en San Fernando, que depende en
gran medida del agua para riego, es muy vulnerable a las sequias. La
variabilidad climatica afecta los ciclos de cultivo, con periodos de siembra y
cosecha interrumpidos por sequias prolongadas y lluvias intensas. La
disminucion de las precipitaciones y la mayor evaporacion reducen el
agua disponible para riego y la produccién agricola.

Proyeccion futura: A medida que las sequias se intensifiquen, el sector
agricola verad una disminucion significativa en la produccién de cultivos
tradicionales como maiz, trigo y frutas, que dependen de condiciones de
humedad constante. Las temperaturas extremas también afectaran la calidad
y el rendimiento de los cultivos.

Medidas de adaptacion:

Implementacién de tecnologias de riego eficiente y sistemas de
captacion de agua de lluvia.

Fomento de la agricultura sostenible y resiliente, promoviendo el
uso de especies mas resistentes a la sequia.

Rehabilitacion de suelos y adopcion de préacticas agricolas que
preserven la calidad del suelo.

Infraestructura:

Vulnerabilidad actual: La infraestructura de San Fernando, especialmente
en areas rurales y periurbanas, es susceptible a inundaciones por desbordes
de rios y eventos climéticos extremos. La falta de infraestructura resistente a
eventos climaticos pone en peligro la seguridad de la poblacion.

Proyeccion futura: Las inundaciones y los eventos climaticos mas intensos
pueden causar dafios graves a los puentes, carreteras, redes de
alcantarillado y sistemas de agua potable, especialmente en las areas de
baja altitud cercanas a los rios.
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Medidas de adaptacion:

Redisefio y reforzamiento de infraestructura urbana para resistir
inundaciones y eventos climaticos extremos.

Implementacion de sistemas de drenaje urbano mas eficientes y
zonas de proteccidn contra inundaciones.

Revision de las normativas urbanisticas para incorporar
consideraciones de resiliencia al cambio climatico en el desarrollo de
viviendas y la infraestructura publica.

Salud Publica:

Vulnerabilidad actual: Las olas de calor son cada vez mas frecuentes, y los
efectos sobre la salud puablica incluyen el aumento de enfermedades
relacionadas con el calor, como golpes de calor, enfermedades respiratorias
y cardiovasculares, ademas del incremento de enfermedades transmitidas
por vectores, como el dengue, debido al aumento de las temperaturas y la
humedad.

Proyeccion futura: La intensificacion de las olas de calor y el aumento de la
incidencia de enfermedades transmitidas por vectores afectaran la salud de
la poblacién mas vulnerable, incluyendo los grupos de edad avanzada, nifios,
y personas con enfermedades crénicas.

Medidas de adaptacion:

Fortalecimiento de la infraestructura sanitaria y la creacion de
espacios publicos con sombra y zonas frescas.

Monitoreo climatico y de salud publica, con la implementacion de
sistemas de alerta temprana para olas de calor y emergencias
sanitarias.

Campanas de sensibilizacion y educacion sobre los riesgos del
cambio climético y cdmo protegerse de los efectos del calor extremo.
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El analisis de las percepciones y capacidades locales frente al cambio climético es
crucial para entender como la comunidad y los funcionarios municipales perciben
los riesgos climaticos y cuales son las capacidades y recursos disponibles para
abordar estos desafios. Este analisis ayuda a disefar estrategias efectivas para
aumentar la resiliencia de San Fernando ante los efectos del cambio climético y
fomenta una participacion activa en la construccion de soluciones.

Las encuestas realizadas a la comunidad de San Fernando han permitido obtener
informacion valiosa sobre la percepcion de los habitantes respecto al cambio
climatico y sus impactos en la comuna. Los resultados clave incluyen:

Conciencia sobre el cambio climatico: Un alto porcentaje de la poblacion
(aproximadamente el 80%) reconoce que el cambio climético esta ocurriendo
y que esta teniendo efectos tangibles en la comuna, como la sequia
prolongada, las temperaturas extremas y las inundaciones. Sin embargo,
la comprension de los mecanismos especificos detras del cambio climatico
es aun limitada.

Preocupacion por los riesgos climaticos: La mayoria de los encuestados
expresd una gran preocupacion por los efectos del cambio climatico, en
particular en relacion con la escasez de agua y los incendios forestales. Se
percibe que la falta de agua es el principal desafio, seguido de las olas de
calor y la destruccion de ecosistemas.

Disposicion a participar en acciones de adaptacion: Un porcentaje
significativo de la comunidad (cerca del 65%) estd dispuesto a participar
activamente en iniciativas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, como el reciclaje, la reforestacion y el ahorro de agua. No obstante,

2 Esta encuesta tuvo como objetivo recoger y analizar las percepciones de los habitantes de la comuna de San
Fernando en relacidon con el cambio climatico. La finalidad de este estudio fue comprender cémo los
ciudadanos perciben y estan siendo afectados por los fendmenos climaticos en su vida diaria y en el entorno
que les rodea. Los datos se recopilaron a través de una encuesta detallada, con preguntas disefiadas para
medir el nivel de conciencia, las observaciones sobre cambios climaticos especificos y las opiniones acerca de
las estrategias de mitigacién y adaptacion. Se realizo en agosto del 2023
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existe una falta de informacién adecuada sobre cémo los ciudadanos pueden
contribuir efectivamente.

Barreras percibidas: Las principales barreras identificadas por los
miembros de la comunidad para involucrarse en la accién climética son la
falta de informacién (un 40%) y la insuficiencia de recursos (30%).
Ademas, se observa una desconfianza en las politicas publicas y en la
efectividad de las medidas gubernamentales para abordar estos problemas.

Las encuestas realizadas a funcionarios municipales proporcionaron una vision
detallada sobre las capacidades internas de la administracion local para enfrentar
los desafios del cambio climatico y las necesidades de apoyo. Los resultados clave
incluyen:

Conciencia institucional: Casi todos los funcionarios municipales (95%)
reconocen la importancia del cambio climatico y el impacto que tiene en el
desarrollo local. Sin embargo, un porcentaje considerable (40%) sefiala que
la gestion del cambio climético es todavia una prioridad secundaria frente a
otros problemas urgentes, como la seguridad publica y el desarrollo urbano.

Capacidades de gestion: El 70% de los funcionarios indicaron que la
comuna cuenta con planes de accién preliminares para abordar el cambio
climatico, pero estos planes carecen de financiamiento adecuado y
coordinacion interinstitucional. Ademas, aunque se han realizado
esfuerzos para mejorar la infraestructura resiliente, se considera que es
insuficiente para hacer frente a eventos climaticos extremos como las
inundaciones o los incendios forestales.

Necesidades de formacion y recursos: La mayoria de los funcionarios
(60%) considera que necesitan capacitacion adicional sobre adaptacion al
cambio climatico y gestion de riesgos. Ademas, el 50% de los encuestados
indic6 que se requiere una mejor coordinacién con otras entidades
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil para implementar
estrategias mas efectivas.

3 Se realiz6 una encuesta entre los funcionarios de la Municipalidad, el mes de julio del 2024 a integrantes del
equipo gestor evaluando habilidades técnicas y blandas, experiencia profesional, areas de expertise,
formacién académica y necesidades de capacitacion.
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Falta de recursos: Los funcionarios municipales reportan que las principales
limitaciones para implementar medidas de adaptacion y mitigacion son la
falta de recursos financieros y la insuficiencia de personal capacitado
en areas clave como la gestion del agua y el ordenamiento territorial.

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) permite
identificar las principales capacidades internas de San Fernando para enfrentar el
cambio climético y las areas que requieren apoyo adicional.

Fortalezas:

Compromiso institucional: La municipalidad ha demostrado un
compromiso creciente con la adaptacion al cambio climéatico, como lo
demuestra la inclusién de algunos elementos climéticos en sus planes de
desarrollo.

Participacion ciudadana: Existe una disposicion significativa de la
comunidad para participar en las iniciativas locales de adaptacion, lo que
facilita la implementacion de estrategias de mitigacion y adaptacion.

Infraestructura basica: Aunque la infraestructura es vulnerable, existen
algunos avances en la mejora de sistemas de drenaje y almacenamiento de
agua, que son fundamentales para reducir el riesgo de inundaciones.

Oportunidades:

Acceso a financiamiento regional y nacional: Existe la posibilidad de
acceder a fondos publicos y privados para la implementacion de
estrategias de adaptacion y mitigacion, especialmente con el respaldo de
programas nacionales como HuellaChile y las iniciativas del Ministerio
del Medio Ambiente.

Cooperacion interinstitucional: La colaboracion con otras municipalidades
y organizaciones regionales podria mejorar la implementacion de soluciones
de adaptacién mas amplias.
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Mayor concienciacion publica: La creciente preocupacion de la
comunidad sobre el cambio climatico puede ser aprovechada para movilizar
a los ciudadanos y fomentar la participacion en proyectos locales.

Debilidades:

Falta de recursos financieros y humanos: La municipalidad enfrenta
limitaciones presupuestarias y de personal capacitado, lo que restringe su
capacidad para implementar medidas de adaptacion efectivas en tiempo y
forma.

Desconocimiento y desconfianza: Existe falta de conocimiento y
confianza entre la comunidad y los actores institucionales en relacion con
las politicas publicas y las medidas adoptadas para enfrentar el cambio
climatico.

Descoordinacion interna: La coordinacion entre las diferentes direcciones
y servicios municipales es insuficiente, lo que impide una implementacion
eficaz de politicas climaticas.

Amenazas:

Aumento de los riesgos climaticos: La intensificacion de eventos
climaticos extremos, como sequias, inundaciones e incendios forestales,
pone a la comuna en una situacién vulnerable y requiere medidas urgentes
de adaptacion.

Cambio en las prioridades gubernamentales: La falta de priorizacién del
cambio climatico frente a otros desafios locales, como el desarrollo urbano y
la seguridad, podria retrasar la implementacién de medidas clave.

Desigualdad en la adaptacién: Las zonas rurales y periurbanas pueden
enfrentar una adaptacion mas lenta debido a la falta de acceso a recursos y
servicios publicos.
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Conclusioén

El analisis de percepciones y capacidades locales en San Fernando revela que tanto
la comunidad como los funcionarios municipales tienen un conocimiento basico del
cambio climatico, pero también identifican desafios significativos relacionados con
la falta de recursos y la necesidad de mayor capacitacion. La participacion
ciudadana y el compromiso institucional son fortalezas clave, mientras que las
limitaciones financieras y de recursos humanos son las principales debilidades.
Para que el PACCC sea efectivo, es fundamental fortalecer la coordinacion
interinstitucional, aumentar el financiamiento y mejorar la sensibilizaciéon de la
comunidad y los actores clave.

6. PROPUESTAS PARA LA INCORPORACION DEL TURISMO EN EL PACCC

El sector turistico de San Fernando representa una parte importante de la economia
local, especialmente en términos de empleo y desarrollo econdmico. Sin embargo,
el cambio climéatico plantea riesgos crecientes que podrian afectar tanto a los
recursos naturales que sustentan el turismo como a la infraestructura y las
actividades turisticas. En este contexto, es esencial incorporar el turismo de manera
integral en el Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC), asegurando
su sostenibilidad y resiliencia frente a los impactos del cambio climético.

San Fernando, posee un potencial turistico significativo, particularmente en areas
rurales, vinicolas, y naturales. La comuna es conocida por su patrimonio cultural,
sus paisajes naturales y su vinculacién con el agro, lo que atrae a turistas
nacionales e internacionales. Entre los principales atractivos turisticos se
encuentran:

Rutas del vino: La comuna y sus alrededores son parte del valle central de
Chile, conocido por su produccion vinicola. Las visitas a vifiedos y bodegas
son una atraccion clave para los turistas interesados en el enoturismo.

Turismo de naturaleza: San Fernando cuenta con diversos recursos
naturales, como rios, bosques nativos y areas protegidas, ideales para
actividades de ecoturismo como caminatas, avistamiento de fauna y flora, y
observacion de aves.
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Patrimonio cultural: La ciudad tiene una rica historia y tradiciones que se
reflejan en su arquitectura colonial, museos y festividades locales.

Sin embargo, el sector turistico de San Fernando enfrenta varias limitaciones y
desafios:

Impacto del cambio climatico: La variabilidad climatica y los eventos
extremos (como sequias, olas de calor y lluvias intensas) ya estan afectando
la calidad de los destinos turisticos y la experiencia de los visitantes. Los
incendios forestales, en particular, son una amenaza para el ecoturismo, ya
que afectan la vegetacion, los ecosistemas y la seguridad de las areas
naturales.

Falta de diversificacion: El turismo en la comuna aun depende en gran
medida del enoturismo, lo que puede limitar su atractivo frente a otros
destinos que ofrecen experiencias turisticas mas diversas.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad y resiliencia del sector turistico frente al
cambio climético, se proponen las siguientes medidas:

Desarrollo de infraestructuras resilientes al clima:

Mejorar la infraestructura turistica: Fomentar la inversién en la
mejora de la infraestructura basica y turistica en San Fernando,
incluyendo la construccion de alojamientos sostenibles y el
mejoramiento de los caminos rurales que conectan las areas
turisticas.

Construccion de refugios y zonas de sombra: Dado el aumento de
las olas de calor, se deben incorporar zonas de sombra en los puntos
turisticos y refugios en las rutas de senderismo, que proporcionen un
lugar seguro para los turistas durante las temperaturas extremas.
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Promocidén de précticas turisticas sostenibles:

Turismo de bajo impacto: Incentivar practicas de turismo que
minimicen el impacto ambiental, como el uso de transporte publico
eléctrico para visitas turisticas y la promocion de rutas turisticas
ecologicas que respeten la biodiversidad local.

Certificacion de turismo sostenible: Fomentar la obtencion de
certificaciones de turismo sostenible para empresas turisticas
locales, lo que asegurara que estas operen con practicas respetuosas
con el medio ambiente.

Fortalecimiento de laresiliencia de los destinos turisticos:

Reforestar y restaurar ecosistemas: Fomentar e incentivar
proyectos de restauraciéon ecoldgica en los destinos turisticos para
preservar los paisajes naturales, promover la recuperacion de
bosques nativos y mejorar la calidad del aire y el agua.

Gestion de riesgos climéaticos: Implementar planes de gestion de
riesgos climaticos para destinos turisticos que puedan verse
afectados por eventos climaticos extremos, como incendios forestales
y sequias. Esto incluye la creacion de planes de evacuaciéon y
medidas de seguridad para los visitantes.

Diversificacion de la oferta turistica:

Diversificacion del turismo: Fomentar el desarrollo de nuevos
segmentos turisticos en San Fernando, como el turismo rural y el
agroturismo, que se centren en las actividades agricolas sostenibles
y la conservacion de los recursos naturales.

Desarrollo de experiencias turisticas climaticamente resilientes:
Crear actividades turisticas que aprovechen el paisaje y el patrimonio
cultural sin depender exclusivamente de las condiciones climéaticas,
como rutas culturales o visitas a centros de interpretacion de la
naturaleza.
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Para hacer frente a los riesgos derivados del cambio climatico y garantizar la
sostenibilidad del sector, se proponen las siguientes estrategias:

Fomento del ecoturismo y turismo de naturaleza:

Desarrollo de rutas turisticas sostenibles: Fomentar rutas de
ecoturismo que promuevan la observacion de la flora y fauna local sin
danar el entorno. Estas rutas deben estar disefiadas para minimizar el
impacto sobre los ecosistemas, fomentando la conservacién de los
recursos naturales.

Promocién del turismo responsable: Implementar campafias
educativas y de sensibilizacion para los turistas, promoviendo el
respeto al medio ambiente, el consumo responsable de recursos
y la no alteracion de los ecosistemas locales.

Integracion del cambio climatico en la planificacion turistica:

Incorporar la adaptaciéon al cambio climatico en la planificacién
turistica: Las futuras inversiones turisticas en San Fernando deben
tener en cuenta los riesgos climaticos, adaptandose a las condiciones
de sequias y variabilidad climatica mediante el disefio de
infraestructuras resistentes y el uso de energias renovables en
instalaciones turisticas.

Promover politicas de zonificacion adaptativas: Implementar
politicas de zonificacion que favorezcan el desarrollo de actividades
turisticas en areas menos vulnerables a los efectos del cambio
climatico, evitando la expansion de la actividad turistica en zonas de
alto riesgo.

Desarrollo de productos turisticos sostenibles:

Turismo basado en la cultura y la naturaleza: Crear productos
turisticos que valoren y protejan tanto el patrimonio cultural como la
biodiversidad local, lo que contribuira a la conservacion del
patrimonio natural y fortalecera la identidad local.
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Ofertas de turismo educativo: Desarrollar programas de turismo
educativo centrados en el cambio climatico y la conservacion de los
ecosistemas, orientados a sensibilizar a los visitantes sobre los
problemas ambientales que enfrenta la comuna.

Fomento de la cooperacion publico-privada:

Colaboracién con el sector privado: Establecer alianzas con
empresas turisticas locales para implementar practicas de turismo
sostenible y responsable. Estas alianzas pueden incluir el uso
compartido de tecnologias verdes y la certificacion de
sostenibilidad de las actividades turisticas.

Conclusioén

El sector turistico de San Fernando tiene un gran potencial para ser un motor de
desarrollo econémico y social, pero también enfrenta retos importantes debido al
cambio climatico. La implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion, como
el fomento del ecoturismo, la mejora de la infraestructura turistica y la integracion
de practicas sostenibles, es crucial para garantizar que el turismo no solo sea
resiliente, sino que también promueva la conservacion del patrimonio natural y
cultural. A través de un enfoque coordinado entre las autoridades locales, las
empresas turisticas y la comunidad, San Fernando puede convertirse en un modelo
de turismo sostenible en el contexto de un cambio climatico global.

El andlisis detallado de la vulnerabilidad climatica en San Fernando ha permitido
identificar los principales riesgos asociados con el cambio climatico y sus impactos
potenciales en diversos sectores clave. A lo largo de este informe, se ha resaltado
la necesidad urgente de adoptar medidas de adaptacién y mitigacién en areas
vulnerables como la agricultura, la infraestructura, y la salud publica, entre otras.
Estas acciones son cruciales para garantizar que la comuna pueda hacer frente a
los efectos adversos del cambio climatico, proteger a su poblacion y promover un
desarrollo econémico resiliente.
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A través del andlisis realizado, se han identificado varias conclusiones clave que
resumen los hallazgos mas importantes:

Identificacion de Sectores Vulnerables: Los sectores més vulnerables a
los impactos del cambio climéatico en San Fernando incluyen la agricultura,
infraestructura, y salud publica, con amenazas especificas como la
sequia, las olas de calor, las inundaciones y los incendios forestales.

Impactos Actuales y Proyectados: Actualmente, la comuna ya enfrenta
desafios significativos relacionados con la escasez hidrica, las
temperaturas extremas y ladestruccion de ecosistemas. Se proyecta que
estos impactos se intensificaran, afectando la calidad de vida de la poblacion,
la productividad agricola y la infraestructura.

Amenazas Climéaticas Especificas: Los incendios forestales, las
inundaciones por desbordes de rios, las olas de calor y las sequias son las
amenazas climaticas mas relevantes para San Fernando. Estas amenazas
no solo impactan los ecosistemas naturales, sino que también afectan la
economia local y la salud publica.

Percepciones y Capacidades Locales: La comunidad de San Fernando
muestra una creciente preocupacion por los efectos del cambio climético,
pero también enfrenta barreras como la falta de informacion y los recursos
limitados. Los funcionarios municipales han identificado la necesidad de
mayor capacitacion y financiamiento para implementar medidas efectivas
de adaptacion.

Estrategias de Adaptacién Validadas: Se han propuesto varias estrategias
de adaptacion en éareas clave como la gestion del agua, mejoras en
infraestructura, practicas agricolas resilientes y restauracién de
ecosistemas. Estas medidas han sido validadas por los actores locales y
son fundamentales para reducir la vulnerabilidad de San Fernando frente a
los impactos climaticos.
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Para garantizar que el Plan de Accion Comunal de Cambio Climético (PACCC) de
San Fernando esté basado en un marco sélido y coherente, se ha consultado una
amplia variedad de fuentes legales, normativas, técnicas y cientificas. Estas fuentes
proporcionan el sustento necesario para las decisiones tomadas en el proceso de
planificacion y ayudan a asegurar que las acciones y estrategias propuestas estén
alineadas con las politicas nacionales e internacionales de cambio climético. A
continuacion, se detallan las fuentes utilizadas.

Ley Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21.455)

La Ley Marco de Cambio Climatico establece el marco normativo
para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y la adaptacion a los impactos del cambio climatico en Chile.
Esta ley ha sido un punto de referencia clave para desarrollar el
PACCC y para asegurar que las politicas locales estén alineadas con
los compromisos nacionales en cuanto a la mitigacion y la adaptacion.

Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)

La ECLP proporciona directrices para alcanzar la neutralidad de
carbono en Chile para el afio 2050. La estrategia promueve la
integracion de acciones de mitigacién y adaptacion a nivel nacional y
regional, sirviendo de marco para la formulaciéon de planes locales
como el PACCC.

Ley de Bosques (Ley N° 20.283)

o La Ley de Bosques regula la conservacion, reforestacion y el uso
sostenible de los bosques nativos de Chile. Esta ley es relevante para
las estrategias de prevencidon de incendios forestales y restauracion
de ecosistemas en San Fernando, especialmente dado el impacto de
los incendios forestales en la region.
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Ley de Aguas (Cddigo de Aguas, Ley N° 20.017)

o LaLley de Aguas regula el uso y gestion del recurso hidrico en Chile.
Dado que la gestion del agua es un tema critico en San Fernando,
especialmente en un contexto de sequias prolongadas, esta ley ha
sido consultada para garantizar la sostenibilidad del recurso y las
estrategias de adaptacion.

Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

o El Reglamento EIA, dentro de la Ley N° 19.300, establece los
procedimientos para la evaluacion de proyectos que puedan tener un
impacto ambiental significativo, incluidos aquellos relacionados con la
infraestructura y el desarrollo urbano, lo cual es crucial en el contexto
de adaptacién al cambio climéatico en San Fernando.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC)

o Como parte de los compromisos internacionales, la CMNUCC
proporciona un marco global para la mitigacion de emisiones y la
adaptacion al cambio climéatico. Las acciones de San Fernando deben
alinearse con los compromisos nacionales bajo esta convencion.

Acuerdo de EscazU

o El Acuerdo de Escazl establece normas regionales para garantizar
el acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe. Este acuerdo es
clave para promover la participacion activa de la comunidad en las
decisiones relacionadas con el cambio climético.
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Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) — Reportes de
Evaluacion

o Los reportes del IPCC proporcionan una evaluacién cientifica global
sobre el cambio climético, incluyendo proyecciones climaticas,
impactos, vulnerabilidades y estrategias de mitigacion y adaptacion.
Estos informes han sido fundamentales para entender los posibles
escenarios climaticos futuros en San Fernando.

Ministerio del Medio Ambiente de Chile (MMA)

o El Ministerio del Medio Ambiente ha producido varios documentos
y guias técnicas sobre cambio climatico, incluyendo el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climético y el Informe de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero de Chile, los cuales fueron utilizados
para contextualizar los riesgos y las estrategias de adaptacién en San
Fernando.

Estudios Regionales sobre Cambio Climético (ARClim)

o La plataforma ARCIlim proporciona modelos climaticos regionalizados
que permiten obtener proyecciones locales sobre temperatura,
precipitacion y fendbmenos climéticos extremos. Estos estudios fueron
fundamentales para evaluar los riesgos climaticos especificos de San
Fernando.

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) — Proyectos de
Adaptaciéon

o Los informes y estudios de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA), en relacion con proyectos de
adaptacién al cambio climatico en América Latina, han proporcionado
una Vvaliosa perspectiva técnica sobre como abordar las
vulnerabilidades en sectores clave como el agua, la agricultura y la
salud publica.

Centro de Cambio Global, Universidad de Chile
o El Centro de Cambio Global ha realizado investigaciones sobre los

impactos del cambio climatico en Chile, proporcionando andlisis
especificos sobre los efectos de las olas de calor, la sequia, la
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deforestacion y otros riesgos climaticos, los cuales fueron utilizados
para desarrollar las estrategias del PACCC.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

o ElI PNUMA ha proporcionado datos y recursos sobre las mejores
practicas en términos de politicas de adaptacion y mitigacion, asi
como en la integracion del cambio climético en los planes de desarrollo
urbano, que han sido utilizados como base para la planificacion
climética en San Fernando.

Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE)

o Las estadisticas del INE han proporcionado datos clave sobre la
demografia, el uso del suelo y la infraestructura de San Fernando, los
cuales son esenciales para identificar las areas vulnerables y
proyectar las necesidades de adaptacion de la comuna.

Estudios de Vulnerabilidad y Riesgo Climatico de la Regién de
O'Higgins

o Los estudios realizados por la Regién de O'Higgins, en colaboracion
con universidades e instituciones de investigacién, han proporcionado
un analisis detallado sobre los riesgos climaticos especificos de la
region, incluyendo la vulnerabilidad del sector agricola, la
infraestructura urbana y los ecosistemas naturales, que han sido
esenciales para el desarrollo del PACCC.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) — Cambio Climético y Salud

o Los informes de la OMS sobre el impacto del cambio climatico en la
salud publica han sido clave para comprender los riesgos de salud
asociados con el cambio climatico, como las enfermedades
respiratorias, los golpes de calor y las enfermedades transmitidas por
vectores. Estos estudios se han integrado en las estrategias de salud
publica del PACCC.

Publicaciones sobre Turismo Sostenible y Cambio Climéatico

o Diversos informes y estudios sobre turismo sostenible y cambio climatico
han sido consultados para garantizar que las estrategias de turismo en San
Fernando sean resilientes al cambio climatico y fomenten practicas
responsables, como los realizados por la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT) y Greenpeace.
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