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Resumo

Propde-se a instituicdo, pelo Conselho Nacional de Justi¢a, do Sistema de Governanca
Judicial da Saude para apoiar os magistrados na aplicacdo dos critérios fixados pelo
STF nos Temas 6 e 1234. A iniciativa reine a cria¢ao de trés ferramentas: Camaras
Técnicas de Satde em cada Estado, emitindo parecer técnico em demandas de alto custo
ou ndo incorporadas ao SUS; Plataforma Nacional de Satde Baseada em Evidéncias
(PNSE), que integrara protocolos, ensaios clinicos, precos publicos e jurisprudéncia
com apoio de inteligéncia artificial; e Indicador Judicial de Satde (IJS), que monitorara

em tempo real o volume, o custo e o impacto das agdes.
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Fundamentac¢ao

A judicializagdo da saude ¢ um dos maiores desafios do Judiciario brasileiro.
Durante anos, a simples prescricdo médica bastava para concessdo judicial de
medicamentos e tratamentos. Mas a jurisprudéncia evoluiu. O Supremo Tribunal
Federal, nos Temas 6 e 1234, em 2024, fixou que a decis@o judicial deve se basear em
evidéncias cientificas de alto nivel, que sdo aquelas provenientes de ensaios clinicos
randomizados, revisdo sistematica ou meta-analise.

Essa orientacdo desloca o foco do relato individual para a comprovacgao estatistica
de eficacia, seguranca e custo-efetividade, exigindo que o magistrado avalie a
consisténcia metodoldgica dos estudos apresentados, € o enquadramento do caso
concreto do paciente nos critérios definidos nos Temas 6 e 1234, tarefa complexa para

qualquer juiz.



O STF deixou claro que a concessdo de medicamentos ou tecnologias ndo
incorporados ao SUS s se legitima quando: (i) ndo houver alternativas terapéuticas ja
disponiveis no sistema publico de saude, (ii) houver registro da ANVISA, e (iii) a
demanda estiver amparada por provas robustas de efetividade clinica, entre outros
critérios.

O Poder Judiciario brasileiro tem sido protagonista na efetivacdo do direito a
saude, e o Conselho Nacional de Justica gradualmente construiu uma arquitetura
normativa que transforma essa atuacao em politica publica.

A Resolugao CNJ n° 238/2016 instituiu os Comités Executivos da Saude, criando
o embrido de cooperacdo entre tribunais, gestores e profissionais de saude. A Resolucao
n°® 479/2022, posteriormente alterada pela n® 589/2024, aperfeicoou o e-NatJus, sistema
nacional de notas técnicas que subsidia decisdes judiciais com evidéncias cientificas. A
Recomendacao n° 146/2023 refor¢cou a necessidade de fortalecimento dos Comités
Estaduais e do uso intensivo das notas técnicas. A Resolucao n°® 530/2023 consolidou a
Politica Judiciaria de Saude, tornando obrigatoria a consulta as bases técnicas do CNJ e
estimulando a mediagdo e a prevencao de litigios. E, mais recentemente, a
Recomendagdo n°® 54/2025 orientou os magistrados a observarem de modo expresso 0s
parametros fixados pelo STF nos Temas 6 e 1234.

Esses atos normativos, editados ao longo de quase uma década, demonstram um
processo de implantagdo gradual e consistente de uma politica de governanga em saude,
que ainda estd em constru¢do e pode avancar para um estagio ainda mais sofisticado,
que ¢ o que proponho na minha tese: a criagdo de estruturas permanentes e interligadas,
como as Céamaras Técnicas de Saude, a Plataforma Nacional de Evidéncias e o
Indicador Judicial de Saude, capazes de garantir decisdes judiciais cada vez mais

baseadas em ciéncia, cooperagao e eficiéncia.

1. Camaras Técnicas de Saude

A CONITEC ¢ o ¢rgao técnico responsavel por avaliar novas tecnologias e
medicamentos para o SUS. Porém, a velocidade das inova¢des médicas ¢ muito superior
a sua capacidade de analise: milhares de estudos e terapias surgem anualmente.
Essa limitacdao deixa o magistrado sem parametro cientifico atualizado, especialmente
em casos urgentes ou de alto custo.

O e-NatJus auxilia, mas carece de instancia deliberativa ampliada.



Propus na tese que as Camaras Técnicas sejam instituidas por Resolu¢dao do CNJ,
sem necessidade de alteragdo legislativa federal, em consonancia com a competéncia
administrativa do Conselho para organizar a politica judiciaria de saude.

Essas camaras nao se confundem com os Comités Executivos da Saude ja
existentes; sdo Orgdos permanentes, deliberativos e técnicos, com fun¢do de apoio
consultivo direto ao magistrado.

Cada Camara Estadual teria: dois magistrados de primeiro e segundo graus,
representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Procuradoria do
Estado, gestores estaduais e municipais de saude, profissionais de satide de reconhecido
saber em medicina baseada em evidéncias, e membros dos Nucleos de Apoio Técnico
do Judiciério — NatJus, que prestardo suporte cientifico imediato.

Na tese proponho a edicdo de uma nova Resolugdo do CNJ para instituir as
Céamaras Técnicas de Satide em todos os Estados, com normas proprias sobre
composicdo, mandato e funcionamento. A ideia ¢é aproveitar a competéncia
administrativa do CNJ e evitar a morosidade legislativa, garantindo imediata
aplicabilidade nacional.

O juiz encaminharia a Camara Técnica pedidos que envolvam: (i) medicamentos
ou terapias ndo incorporados ao SUS; (ii) tratamentos de alto custo ou com elevado
impacto or¢amentario; (iii) medicamentos sem registro na Anvisa apenas nas hipoteses
excepcionais previstas pelo STF (Tema 500); (iv) casos em que a CONITEC ainda nao
tenha concluido a avaliagdo; e (v) solicitagdes de uso fora do Protocolo Clinico e
Diretriz Terapéutica ou em carater off-label.

A decisd@o da Camara ndo vincularia o magistrado, mas serviria como parecer
técnico qualificado, aumentando a seguranga da decisao.

As Camaras atuariam em cooperacao com os CEJUSCs e os Comités Executivos,
favorecendo solucdes administrativas antes da sentenga, sempre com a possibilidade de
mediagdo e conciliagdo em saude (Resolugao CNJ 125/2010 e 530/2023).

O uso de inteligéncia artificial permitird triagem de precedentes, analise de big

data e atualizagdo continua das evidéncias cientificas.

2. Plataforma Nacional da Satide Baseada em Evidéncias (PNSE)
A Plataforma Nacional da Saude Baseada em Evidéncias (PNSE) serd um
ecossistema digital de alcance nacional, concebido para ir muito além do atual e-NatJus

e do banco de dados criado a partir do acordo interfederativo homologado pelo STF no



Tema 1234. Esse acordo viabilizou a integragdo de informagdes entre Unido, Estados e
Municipios, mas permanece restrito a protocolos clinicos e a notas técnicas, sem
mecanismos de atualizacdo em tempo real ou de andlise critica da qualidade das
evidéncias.

A PNSE concentrard, em um uUnico ambiente digital, as principais fontes de
evidéncia cientifica e de suporte a decisdo judicial. Reunird Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas, pareceres da CONITEC, revisoes sistematicas ¢ dados de
custo-efetividade. Integrara bases de ensaios clinicos em andamento — como
ClinicalTrials e ICTRP/OMS — com filtros automaticos de qualidade metodoldgica,
além de guidelines de agéncias internacionais (NICE, FDA, EMA, Health Canada,
Cochrane), possibilitando comparagdo de evidéncias e incorporacao de boas praticas.
Incluird ainda relatérios or¢amentérios e indicadores de impacto fiscal enviados por
secretarias de salide e pelo Ministério da Saude, painéis de farmacovigilancia com
dados da Anvisa e da OMS e uma jurisprudéncia qualificada, que vincula cada
tecnologia as decisdes dos tribunais superiores e estaduais, facilitando a correlacdo entre
prova cientifica e precedentes judiciais.

A Plataforma também oferecera um modulo especifico para execugdo de decisdes
judiciais, reunindo, em um unico painel, todos os dados exigidos pelo Tema 1234 do
STF quando houver sequestro de valores para aquisicdo de medicamentos. O juiz
encontrara, em tempo real, o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) e o preco
médio de compra pelos entes publicos, com base nos bancos oficiais da CMED/Anvisa
e do Banco de Precos em Saude, além de informagdes sobre registro, fabricantes e
alternativas terapéuticas. Assim, elimina-se a necessidade de consultas fragmentadas em
multiplos sites e garante-se que a compra judicial siga critérios de economicidade,
seguranga e transparéncia, dispensando a entrega direta de recursos a parte beneficiaria.

A plataforma utilizara algoritmos de IA para: (i) realizar leitura automatica de
artigos e metanalises, classificando a evidéncia conforme a escala GRADE ou similar;
(11) emitir alertas de atualizacao quando novos estudos de alto nivel forem publicados;
(ii1) cruzar dados clinicos com indicadores epidemiologicos regionais, ajudando a
avaliar custo-efetividade em cendrios locais.

A PNSE seré gerida pelo CNJ e pelo Ministério da Satude. Sua interoperabilidade
abrangera Anvisa, Conselhos Profissionais de Salde, universidades e centros de

pesquisa, garantindo cooperacao federativa e didlogo interinstitucional em tempo real.



Ao contrario do e-NatJus, que depende de consultas individuais e produgdo
manual de notas, a PNSE oferecera consulta proativa: o juiz receberd automaticamente
o dossi¢é completo de evidéncias ao identificar a tecnologia em litigio. Também
permitira atualizacdo continua sem necessidade de novo pedido ou nova nota técnica. E
ainda integrard dados internacionais e indicadores economicos, suprindo a lacuna
reconhecida pelo proprio STF no Tema 1234, segundo a qual a CONITEC ndo tem
capacidade de acompanhar a velocidade das inovacdes médicas.

Com a PNSE, magistrados, defensores, promotores, gestores ¢ profissionais de
saide terdo acesso publico e imediato a melhor evidéncia cientifica disponivel,
permitindo decisdes mais rapidas, uniformes e custo-efetivas. A ferramenta
transformara a forma como o Judiciario brasileiro trata o direito a saude, tornando
realidade a diretriz constitucional de eficiéncia administrativa e equidade no acesso ao

SUS, além de fortalecer a legitimidade social das decisdes judiciais.

3. Indicador Judicial de Saude (1JS)

O Indicador Judicial de Sauade (IJS) sera uma ferramenta nacional de
monitoramento em tempo real das demandas judiciais em saude, reunindo dados de
todos os tribunais estaduais e federais. Mais que um simples repositorio estatistico,
funcionara como um verdadeiro sistema de inteligéncia, capaz de mapear o volume, o
custo e a natureza das ag¢des, distinguindo pedidos de medicamentos, procedimentos,
internagdes e tratamentos experimentais.

Permitird identificar padrdes regionais de litigiosidade, possibilitando a
comparagdo das taxas de judicializacdo entre estados e municipios segundo tipo de
doenca, faixa etaria e impacto econdmico.

O IJS também mensurara o impacto orcamentario das decisdes judiciais, cruzando
automaticamente informagdes do Sistema Unico de Satide, do Banco de Pregos em
Satde e dos registros da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED/Anvisa).

Além disso, oferecera subsidios para avaliar a efetividade das politicas publicas,
indicando se a incorporagdo de novas tecnologias pelo SUS ou a aplicacdo das
recomendacdes da CONITEC conduzem a reducdo dos litigios ¢ em maior
racionalidade no uso dos recursos publicos.

O sistema utilizara dashboards interativos e algoritmos de inteligéncia artificial,

permitindo ao CNJ e aos Comités Estaduais de Saude detectar tendéncias de



litigiosidade e planejar intervengdes preventivas, como edi¢do de novas recomendagdes,
ajustes de protocolos clinicos ou ampliagdo de programas de conciliagdo nos CEJUSCs.

Relatorios periodicos serdo disponibilizados ao Judicidrio e ao Ministério da
Saude, secretarias estaduais e municipais, fortalecendo a cooperagdo interfederativa e o
dialogo interinstitucional.

Integrado a Plataforma Nacional da Satde Baseada em Evidéncias, o [JS permitira
que magistrados e gestores acompanhem o ciclo completo das demandas, desde o
ajuizamento até a execucgdo, oferecendo indicadores compardveis no tempo € no
territorio nacional. Assim, o Judiciario deixard de atuar apenas de forma reativa para
assumir um papel proativo de governanga, prevenindo litigios e contribuindo para a
sustentabilidade do SUS e para a formulagdo de politicas de satde baseadas em
evidéncias.

Esses trés instrumentos formam um ecossistema de governanga, que aproxima
Judiciario, Executivo e sociedade; assegura decisdes judiciais lastreadas em evidéncias

cientificas, e garante sustentabilidade financeira ao SUS.

Conclusao
Diante do exposto, propde-se que a Associacdo dos Magistrados Brasileiros

delibere favoravelmente a seguinte diretriz:

Sugerir ao Conselho Nacional de Justi¢a a institui¢do do Sistema de Governanga
Judicial da Saude, compreendendo a criagdo: (i) de Camaras Técnicas de Saude
dos Estados, (ii) da Plataforma Nacional da Saude Baseada em Evidéncias, e (iii)
e do Indicador Judicial de Saude, como instrumentos permanentes de apoio
técnico e monitoramento das demandas judiciais em saude, a fim de assegurar
decisoes baseadas em evidéncias cientificas e promover a equidade, a eficiéncia e

a sustentabilidade do Sistema Unico de Saiide.

Essa proposta ¢ a evolucdo natural da politica judicidria de satide. Passamos de
um Judicidrio que decidia com base na simples prescrigdo médica para um Judiciario

que decide com base em ciéncia, fortalecendo a confianga social e o pacto federativo.



