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RESUMO

Esta tese propde a criacdo de Nucleos de Justica 4.0 especializados
em processos estruturais de natureza ambiental, urbanistica e fundiaria, com
remessa obrigatoria dos autos e exigéncia de oposigao fundamentada das partes
nos processos a eles encaminhados. A proposta integra justica digital,
sustentabilidade, protecdo ambiental e direitos humanos, utilizando a experiéncia do
TJSP para criar solugdo tecnolégica moderna para problemas estruturais de
favelizagdo, ocupacédo irregular e degradacdo ambiental, garantindo efetividade
jurisdicional através de magistrados com expertise técnica interdisciplinar e

prevencgao de forum shopping.

PALAVRAS-CHAVE

Nucleos 4.0. Processos estruturais. Justica digital. Meio ambiente.

Direitos humanos.



FUNDAMENTAGAO

1. A Magistratura em Transformacgéao e o Desafio dos Processos Estruturais

A magistratura brasileira vivencia periodo de profunda transformacéo,
impulsionada pela digitalizacdo processual e pela necessidade de respostas
jurisdicionais mais efetivas para conflitos complexos. A Recomendagdao CNJ n°
163/2025", que estabelece diretrizes para a identificagdo e condugdo de processos
estruturais, e as Resolugdes CNJ n° 3852 e 398/20213, que dispdem sobre a criagédo
dos Nucleos de Justica 4.0, representam marcos desta evolugao, oferecendo
ferramentas tecnoldgicas avangadas para litigios que demandam solugbes

prospectivas e interdisciplinares.

Nessa linha, o litoral paulista exemplifica dramaticamente a

inadequacado das técnicas processuais tradicionais para enfrentar problemas
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estruturais. A tragédia de S&o Sebastido em fevereiro de 2023, com 64 mortes* e
mais de 2.000 desalojados® em decorréncia de fortes chuvas e desabamentos em
areas de ocupacao irregular, ilustra como questdes ambientais, habitacionais e

urbanisticas se entrelagcam em conflitos que transcendem a dimensao individual.

A analise de 100 processos de carater ambiental nas comarcas do
litoral paulista (periodo 2023-2025) realizada por este magistrado revela padroes
sistematicos: 63% das demandas sao ag¢des de usucapiao com interface ambiental,
25% séao acgdes civis publicas ambientais, 11% sado acdes demolitérias com foco na
remogao de construgdes irregulares em areas de interesse ambiental e ha
significativa concentracdo geografica de conflitos similares, evidenciando a natureza

estrutural dos problemas®.

2. A Revolucgao Digital da Justica 4.0

Os Nucleos 4.0 representam evolugdo paradigmatica na prestagao
jurisdicional, operando de forma 100% digital, com competéncia estadual e
especializagdo tematica. No TJSP, nove nucleos especializados ja foram
implementados’ e demonstram eficacia da modernizagao judicial, reduzindo tempo

de tramitagao e uniformizando jurisprudéncia.
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<https://www.metropoles.com/sao-paulo/bombeiros-encontram-65a-vitima-eencerra

m-buscas-em-sao-sebastiao-sp>. Acesso em: 07 jul. 2025.

5 METROPOLES. Coldnia de férias acolhe 43 familias desabrigadas no litoral de
SP. Metrépoles, Séo Paulo, 25 few 2023. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/sao-paulo/colonia-de-ferias-acolhe-43-familiasdesabriga

das-no-litoral-de-sp. Acesso em: 07 jul. 2025.

6 GRECCO, Leonardo. Relatério sobre Litigios de Carater Estrutural no Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo. 2025.

" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Nucleos Especializados
de Justica 4.0. Portal TJSP, Séo Paulo. Disponivel em:

<https://lwww.tjsp.jus.br/NucleoJustica4>. Acesso em: 08 jul. 2025.


https://www.tjsp.jus.br/NucleoJustica4

Os processos estruturais sdo caracterizados por elementos como
multipolaridade, impacto social, complexidade, prospectividade, existéncia de
situacdo grave de continua e permanente irregularidade e necessidade de
intervengdo no modo de atuacido de instituicdo publica ou privada. Diante de sua
complexidade intrinseca e necessidade de especializacdo técnica, a tramitacdo em
nucleo especializado contribuiria para assegurar uniformidade de tratamento e
efetividade das solugbes adotadas, prevenindo estratégias protelatérias e

assegurando direcionamento adequado dos casos.

A justica digital oferece vantagens especificas para processos
estruturais: permite intervencdo de procuradores federais e estaduais de qualquer
localidade, facilita participagdo do Ministério Publico Estadual e Federal em questdes
de interesse coletivo, e viabiliza coordenacao interinstitucional necessaria para

solucdes efetivas.

Nesse contexto, a criacdo de nucleos especializados possibilitaria
inclusive o estudo e investimento em ferramentas técnicas essenciais para
identificacdo e condugao adequada de litigios estruturais, como a implementacgao de
um sistema integrado de georreferenciamento, envolvendo Cartérios de Registro de
Iméveis, Fazendas Publicas, érgdos ambientais, Judiciario e Ministério Publico. Este
sistema permitiria a juntada automatica de extrato da area logo apds a propositura
da agao, embasando a condugao em conjunto de processos que tenham como um
dos elementos da agdo a mesma area, identificando eventual conexao, continéncia,
questado prejudicial externa ou litispendéncia, de modo a nao haver decisdes

conflitantes e evitando a repeticdo de problemas estruturais.

3. Direitos Humanos e Justi¢ga Socioambiental

A implementacgao de nucleos especializados para processos estruturais
transcende a mera reorganizacéo judiciaria, constituindo instrumento fundamental de
promogao de direitos humanos e justica socioambiental. A proposta alinha-se
diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nacdes Unidas, especialmente no que concerne as cidades e comunidades
sustentaveis (ODS 11) através da regularizagdo de assentamentos precarios, a

protecdo da vida terrestre (ODS 15) mediante a preservagcdo de ecossistemas e



combate a degradacdo ambiental, e ao fortalecimento da paz, justica e instituicbes
eficazes (ODS 16) por meio da garantia de acesso a justica e criagao de instituicdes

responsivas as demandas sociais.

Os conflitos ambientais-urbanos afetam desproporcionalmente as
populagdes mais vulneraveis, perpetuando ciclos de exclusédo social e degradagao
ambiental. O fendmeno da favelizacdo no litoral paulista exemplifica esta dindmica
perversa, onde familias de baixa renda, expulsas das &reas centrais pela
especulacdo imobiliaria, buscam alternativas  habitacionais em areas
ambientalmente frageis, criando situagdes de risco tanto para as pessoas quanto
para os ecossistemas. A tragédia de Sdo Sebastido demonstra como a auséncia de
politicas habitacionais adequadas converte questdes ambientais em questdes de
direitos humanos, onde a protegcdo da natureza e a dignidade humana entram em

conflito.

A especializagdo judicial em nucleos 4.0 representa mudancga
paradigmatica na abordagem destas questdes, assegurando tratamento técnico que
reconhece a interconexao entre direito a moradia, protegcdo ambiental e prevencgao
de desastres. Magistrados especializados possuem maior capacidade de identificar
solucdes inovadoras que contemplem simultaneamente a recuperacdo ambiental, a
regularizagao fundiaria sustentavel e a protecdo das comunidades em situacéo de

risco.

A dimensao de direitos humanos da proposta manifesta-se também na
democratizagdo do acesso a justiga. Processos 100% digitais facilitam a participagéo
de comunidades remotas, reduzem custos processuais e permitem
acompanhamento em tempo real do andamento das demandas. A possibilidade de
intervencdo de o6rgéos federais e estaduais de qualquer localidade fortalece a
protecao de direitos difusos e coletivos, assegurando que comunidades vulneraveis
nao fiquem desamparadas por limitagbes geograficas ou recursos locais

insuficientes.

4. Forum Shopping e Principio do Juiz Natural



A discussao sobre forum shopping ganha nova dimensao no contexto
da transformacao digital do Judiciario, especialmente quando se analisa como os
Nucleos de Justica 4.0 podem prevenir praticas processuais protelatorias em

processos estruturais.

O forum shopping representa estratégia processual utilizada por
demandantes que buscam submeter seus litigios ao tribunal que consideram mais
favoravel a sua pretensao. Esta pratica manifesta-se tanto na escolha inicial do foro
quanto na tentativa de mudanca jurisdicional apds o inicio do processo, configurando

fendmeno que pode comprometer a efetividade da prestacgéo jurisdicional.

Como bem observa a Prof. Eliane Octaviano Martinsg,

Em principio, o exercicio do direito de escolha de foro consiste em
estratégia processual licita e viavel. Contudo, considerando que o direito
processual se assenta no principio da boa-fé e do devido processo legal ha
de se evidenciar a pratica do férum shopping abusivo. O forum shopping
abusivo se revela como uma tatica processual do demandante em escolher
determinado foro para dificultar ou onerar a defesa do demandado ou
impedir o bom prosseguimento do processo e sem que desta escolha se
evidencie qualquer espécie de justa vantagem (DIDIER JUNIOR, 2010)

Solano de Camargo aprofunda esta analise ao considerar a falta de
vinculagdo do litigio com o foro escolhido (minimum contact), a propositura de
demandas em jurisdicbes exorbitantes ou a criacdo de graves dificuldades e custos
para o demandado como exemplos de condutas que podem configurar deslealdade

processual®.

No ambito dos processos estruturais ambientais e fundiarios, o forum
shopping assume contornos particularmente problematicos. A escolha arbitraria de
varas sobrecarregadas ou sem especializagao técnica pode representar tentativa
deliberada de retardar a solugédo de conflitos complexos, apostando na morosidade
processual ou na eventual compreensdo inadequada da complexidade dos
problemas envolvidos. O exemplo paradigmatico refere-se a casos de usucapido em

areas ambientalmente protegidas, onde ocupantes irregulares podem preferir a

8 OCTAVIANO MARTINS, Eliane M. Curso de Direito Maritimo, Volume Il: Vendas
Maritimas. 2 ed. Barueri: Manole, 2013. p. 392.

® CAMARGO, Solano de. Forum shopping: modo licito de escolha de jurisdigdo?
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2015. Pp. 152-153.



tramitacdo em vara comum, apostando que a auséncia de conhecimento técnico

especializado resulte em decisbes que ignorem os aspectos ambientais relevantes.

Assim, a implementacdo de nucleos especializados para processos
estruturais pode representar evolugdo no combate ao forum shopping abusivo. A
exigéncia de fundamentagcado especifica para oposi¢gao a tramitagdo especializada,
conforme previsto no artigo 2° da Resolugcdo CNJ 398/2021, estabelece 6nus

argumentativo que impede escolhas meramente estratégicas ou protelatorias.

Esta sistematica alinha-se aos principios da inovagdo e
sustentabilidade judicial, pilares da transformacao da magistratura contemporanea.
O uso da tecnologia digital ndo apenas aumenta a eficiéncia processual, mas
também permite maior transparéncia na definicdo de competéncias e reduz as

oportunidades de manipulagao processual.

Ademais, a especializagdo técnica dos magistrados em nucleos 4.0
fortalece o principio do juiz natural, consagrado no artigo 5° inciso LIl da
Constituicdo Federal, assegurando que processos similares recebam tratamento
uniforme por julgadores dotados de expertise especifica, eliminando assim as

vantagens indevidas buscadas através do forum shopping.

Esta uniformidade de tratamento ndo se limita ao aspecto
procedimental, mas estende-se a qualidade técnica das decisdes, reduzindo
significativamente o risco de interpretacdes divergentes sobre matérias complexas
que demandam conhecimento interdisciplinar. A experiéncia consolidada das varas
especializadas em diversas areas do direito demonstra que a especializagao, longe
de violar garantias processuais, as fortalece ao assegurar julgamento mais

qualificado e tecnicamente fundamentado.

A implementagcao desta sistematica reforca a seguranca juridica ao
estabelecer critérios claros e objetivos para definicdo de competéncia, eliminando a
discricionariedade na escolha do juizo e assegurando tratamento isonémico para
casos similares. A previsibilidade decorrente da especializacdo beneficia ndo apenas
as partes processuais, mas todo o sistema de justica, permitindo desenvolvimento
de jurisprudéncia consolidada e facilitando a resolugdo consensual de conflitos

através de maior clareza sobre os possiveis resultados judiciais.



5. Exemplos Praticos de Aplicagao

A experiéncia concreta do litoral paulista oferece demonstracéo
inequivoca da necessidade e viabilidade dos nucleos especializados propostos. O
municipio de lIlhabela exemplifica perfeitamente os problemas decorrentes da
pulverizagdo jurisdicional em matérias estruturais complexas. Na andlise de
processos recebidos por este magistrado no ambito do Nucleo de Apoio Regional de
Julgamento 72 e 92 RAJs (NARJ), identificaram-se multiplas agbes possessorias,
demolitérias e civis publicas incidindo sobre areas geograficamente contiguas, o que
pode resultar em decisdes conflitantes e significativas dificuldades executivas. Os
processos estudados revelam reiteradas ocupacgdes irregulares na mesma regiao,
com sentengas transitadas em julgado que determinam demolicbes nunca
efetivadas, evidenciando a inadequagdo da abordagem pontual para problemas

sistémicos.

A questdo torna-se ainda mais complexa quando se considera que
muitas destas demandas envolvem simultaneamente aspectos de direito ambiental,
urbanistico e registral imobiliario, exigindo conhecimento técnico especializado que
transcende a formacgao tradicional. Processos de usucapidao com interface ambiental
constituem outro exemplo paradigmatico desta complexidade. O levantamento
realizado demonstra que grande parte dessas demandas apresentam interface
significativa com questdes de preservagdo permanente, terrenos de marinha e
unidades de conservacdo. A analise destes processos demanda compreensao
integrada da legislac&o civil, ambiental, urbanistica e registral, além de capacidade
técnica para avaliar impactos ambientais, viabilidade de regularizacao e alternativas

de recuperagao de areas degradadas.

A experiéncia demonstra que a falta de coordenacédo adequada para
condugao desses processos pode gerar consequéncias ambientais ou urbanisticas

inadequadas, perpetuando conflitos ao invés de resolvé-los definitivamente.

6. Beneficios da Implementagao



A implementacido de nucleos especializados para processos estruturais
gerara beneficios sistémicos que se manifestardo em multiplas dimensbes da
prestacao jurisdicional. Do ponto de vista da eficiéncia processual, a concentragao
de competéncias resultara na uniformizacdo da jurisprudéncia sobre matérias
especificas, eliminando as divergéncias interpretativas que atualmente geram
inseguranga juridica e prolongam desnecessariamente os conflitos. A experiéncia
das Camaras Reservadas ao Meio Ambiente do TJSP, pioneiras na América Latina,
demonstra como a especializagdo reduz significativamente o tempo médio de
tramitacdo dos recursos ambientais, processando aproximadamente 3.000 casos
anuais com qualidade técnica superior e maior celeridade™. A eliminacdo de
decisdes contraditérias sobre questdes similares ou conexas representa outro ganho
substancial, evitando situagbées em que multiplos processos sobre areas contiguas
tramitam de forma descoordenada, gerando solugdes incompativeis e dificuldades
executivas. Esta coordenacado centralizada otimiza recursos publicos ao evitar
duplicagao de pericias, reduzir retrabalho judicial e permitir economia de escala na

utilizagao de recursos técnicos especializados.

A especializagao técnica constitui talvez o beneficio mais significativo da
proposta. Magistrados com formagao especifica em direito ambiental, urbanistico e
fundiario desenvolvem expertise que transcende o conhecimento juridico tradicional,
adquirindo compreensido das interfaces complexas entre ambiente, urbanismo e
habitacdo. Esta competéncia técnica permite decisdes fundamentadas n&o apenas
juridicamente, mas também do ponto de vista da viabilidade pratica, sustentabilidade
ambiental e adequacdo urbanistica. A formacdo especializada capacita os
magistrados a identificar solu¢des que contemplem simultaneamente a protegéo
ambiental, a regularizagdo fundiaria sustentavel e a protecdo de comunidades
vulneraveis, superando a abordagem meramente punitiva que frequentemente

agrava os problemas ao invés de resolvé-los.

' TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Camaras Reservadas
ao Meio Ambiente uniformizam entendimento em questdoes ambientais ha 15
anos. Noticias TJSP, Sado Paulo, 1 out. 2020. Disponivel em:
<https://lwww.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=62335>. Acesso em: 07 jul.
2025.
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A coordenacdo institucional representa dimensdo fundamental dos
beneficios esperados. Nucleos especializados facilitam a articulagdo permanente
com oOrgaos ambientais, permitindo maior agilidade na obtencdo de pareceres
técnicos, licengas e autorizagdes necessarias para implementacdo de solugdes
estruturais. A participagcdo do Ministério Publico torna-se mais efetiva quando ha
interlocugcdo técnica qualificada, permitindo construgdo conjunta de estratégias
processuais e extraprocessuais. A cooperagao interinstitucional aprimorada
manifesta-se também na articulagdo com prefeituras, érgédos de regularizagéo
fundiaria, defensorias publicas e organizagbes da sociedade civil, criando rede de
atores capazes de implementar solugcbes complexas que transcendem a capacidade

individual de qualquer instituigao.

A inovagéo tecnoldgica representa o elemento diferencial da proposta.
Processos 100% digitais n&do apenas reduzem custos e aumentam celeridade, mas
também permitem funcionalidades avangadas como sistemas integrados de
georreferenciamento para identificagdo automatica de processos correlatos,
plataformas de participacdo digital para comunidades afetadas, e ferramentas de
monitoramento prospectivo que acompanham o cumprimento das decisdes
estruturais ao longo do tempo. Esta tecnologia permite também a criacdo de bancos
de dados integrados que facilitam a identificagcdo de padrbes, a prevengao de
conflitos futuros e o desenvolvimento de politicas publicas baseadas em evidéncias

empiricas coletadas através da atividade jurisdicional.

CONCLUSAO

A analise da experiéncia brasileira em processos estruturais ambientais
e fundiarios revela a inadequacdo das técnicas processuais tradicionais para
enfrentar conflitos que transcendem a dimensao individual e demandam solugdes
prospectivas, coordenadas e tecnicamente especializadas. A tragédia de Sao
Sebastido e os padrdes identificados no litoral paulista demonstram como questdes
habitacionais, ambientais e urbanisticas se entrelacam de forma sistémica, exigindo

abordagem jurisdicional igualmente integrada e especializada.



1

Os Nucleos de Justica 4.0, criados pelas Resolugbées CNJ n° 385 e
398/2021, representam evolugdo paradigmatica na prestagdo jurisdicional,
oferecendo ferramentas tecnolégicas avancadas e especializagdo tematica
necessarias para litigios complexos. A experiéncia exitosa das Camaras Reservadas
ao Meio Ambiente do TJSP e dos nucleos especializados em funcionamento
demonstra a viabilidade e eficacia da proposta, com redugéo significativa do tempo

de tramitagao, uniformizacao jurisprudencial e melhoria qualitativa das decisdes.

A implementacgao de nucleos especializados para processos estruturais
alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e ao principio
constitucional do juiz natural, fortalecendo-o através da garantia de competéncia
técnica especializada. Nesse ambito, a exigéncia de fundamentagéo para oposigao a
tramitacdo especializada constitui mecanismo eficaz de prevengcdo de forum
shopping, impedindo escolhas meramente estratégicas que comprometam a

efetividade das solugdes jurisdicionais.

Isto posto, sugere-se aos tribunais a criagdo de Nucleos de Justiga 4.0
especializados em processos estruturais de natureza ambiental, urbanistica e
fundiaria, com competéncia estadual e funcionamento integralmente digital. A opgao
pela vara comum deve ser fundamentada tanto pelo autor quanto pelo réu, cabendo
ao magistrado aceitar ou rejeitar a fundamentagdo apresentada com base em
critérios técnicos e juridicos objetivos, nos termos do artigo 2° da Resolugdo CNJ n°
398/2021. Aconselha-se também aos tribunais a implementagcdo de sistemas
integrados de georreferenciamento para identificacdo automatica de processos
correlatos e desenvolver protocolos especificos para coordenagao interinstitucional,
mediagao especializada e monitoramento prospectivo das decisdes estruturais. Esta
medida posicionara o Poder Judiciario brasileiro na vanguarda da transformacéao
digital, combinando inovagdo tecnolégica com protegdo efetiva de direitos
fundamentais e oferecendo solugcbes modernas para problemas estruturais
histéricos, consolidando o pais como referéncia mundial em justica digital

especializada.



